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Resumo

Os desastres tém capacidade de acometer ecossistemas completos provocando
disturbios na fauna e flora e atingem populagbes que, pela propria definicdo de
desastre, ndo séo capazes de dar uma resposta adequada. Quando estes ocorrem
sdo mobilizadas equipas que visam restabelecer as condicdes minimas aceitaveis
para o normal funcionamento da sociedade; porém, no que toca aos animais néo
humanos, sdo Organizagbes Nao Governamentais (ONG) que se ocupam de colmatar
as lacunas deixadas pelos servigos estatais.

A medicina veterinaria detém na sua area de atuacao diferentes servigcos que serao
requeridos em funcdo das necessidades. Assim, nas regides em que a inseguranga
alimentar apresenta um risco acrescido, serd necessario, em situacdo de desastre,
direcionar esforgos para salvaguarda da populacdo animal usada como fonte de
alimento. Outras regiées, como o municipio de Lisboa, para além do apoio aos animais
de produgédo e controlo de alimentos de origem animal, também sera necessario dar
apoio aos animais de companhia por muitos visto como membro da familia.

O municipio conta com um Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil
(PMEPCL) que durante a sua elaboragéo e revisbes subsequentes ndo chegou a
incluir os animais de companhia na sua estrutura, vindo esta dissertacédo tentar, de
certo modo, alterar esta situagéo.

A Medicina Veterinaria de Desastres e Catastrofes traz consigo novos e emocionantes
desafios que exigem um envolvimento pluridisciplinar do setor publico e privado. Das
funcbes mais destacadas estdo a necessidade de instaurar e manter planos de
controlo da salubridade alimentar e das populacGes de pragas e vetores, proceder ao
resgate e evacuacao de animais para que, apos triagem, possam receber tratamento
ou ser eutanasiados; exigindo, estes Ultimos, a adogdo de medidas de mortuaria
animal. Por outro lado, se ap0s triagem ndo forem detetados problemas maiores,
deverdo ser alojados temporariamente em estruturas de apoio previamente montadas,
e que tenham pessoal e condigbes que protejam o bem-estar animal enquanto estes

estiverem deslocados.

Palavras-chave: Planos de Emergéncia, Desastres e Catastrofes, Medicina

Veterinaria, Concelho de Lisboa, Animais de Companhia
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Abstract

Disasters have the capacity to affect ecosystems disturbing its fauna and flora and
affecting populations that by the proper disaster definition are not able to cope. When
disasters occur teams are mobilized aiming the restitution of the minimum acceptable
conditions that permit the normal functioning of the affected society; however, with
regard to non-human animals, non-governmental organizations (NGOSs) fill the gaps left
by state services.

Veterinary medicine has, in its diverse areas of operation, services that will be required
depending on the needs. Thus, in areas where food insecurity presents an increased
risk, efforts must be driven to safeguard the animal population used as a food source.
Other regions, such as the city of Lisbon, in addition to support animal production and
control food-producing animals, we must also support the pets seen by many as a
family member.

The municipality has a Civil Protection Municipal Plan that during its preparation and
subsequent revisions didn’t include pets in their structure, somehow, this thesis try to
change this situation.

Veterinary Medicine of Disasters and Catastrophes brings new and exciting challenges
that require multidisciplinary involvement of the public and private setor. Of the most
outstanding features are the need to establish and maintain food safety as so pests
and vectors control plans, rescue and evacuation of animals that after screening can
receive treatment or be euthanized; requiring the latter, the adoption of measures
mortuary animal. On the other hand, if no health measures are needed after screening
they should be housed temporarily in pre-assembled temporary shelters with personal
and conditions that guard animal welfare while they are displaced.

Key Words: Emergency Plans, Disasters and Catastrophes, Veterinary Medicine,
Municipality of Lisbon, Companion Animals
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A. Atividades desenvolvidas durante o estagio curricular

Introducéo

A presente dissertacdo enquadra-se na categoria de “trabalho de projeto” nos termos
estabelecidos no ponto 6 do artigo 13° do Regulamento do Mestrado Integrado em
Medicina Veterinaria.

Para o seu desenvolvimento foi iniciado um estagio curricular decorrente no Hospital
Veterinario Central (HVC), localizado na Charneca de Caparica, em Almada, sob
orientacdo do atual diretor clinico o Dr. Nuno Gongalo Paixdo Amaral dos Santos
Almeida e coorientacdo pela Professora Doutora Anabela Santos Moreira, e a escolha
deste local de estagio teve na sua génese o facto da dissertagdo de mestrado estar
inserida numa area de interesse profissional do diretor clinico.

Relativamente ao estagio curricular este teve uma duracdo de 12 meses, mais
concretamente entre janeiro de 2014 e janeiro de 2015. O horério adotado consistia
geralmente em 4 horas diarias, cinco dias por semana, num total de 960 horas.
Durante o periodo mencionado foram desenvolvidas atividades diversas com
rotatividade entre os servi¢cos de cirurgia, imagiologia, medicina geral, internamento e
cuidados intensivos, assim como atividades tedricas que incluiram sessbes de
esclarecimento, palestras e workshops.

No que toca ao projeto da presente dissertacdo foi agendada inicialmente uma reunido
com a Protecao Civil do Municipio de Lisboa que rapidamente entendeu a importancia
do tema em analise e manifestou interesse na sua concretizagdo. Assim, apos dita
reunido comecou a trabalhar-se aspetos considerados mais relevantes para a area

geografica de aplicagcdo do presente projeto, o0 municipio de Lisboa.

Atividades Préticas

As atividades praticas levadas a cabo foram divididas pelas areas de (a) medicina
geral, correspondente a 640 horas, e onde pude auxiliar durante as consultas, realizar
a anamnese e exame fisico, assim como participar nos planos de diagnéstico e
tratamento; (b) internamento e cuidados intensivos, globalizando 320 horas e onde
foram realizados exames de rotina como toma de pressfes arteriais, medicdo de
gases arteriais, microhematécrito, temperatura, frequéncias cardiacas e respiratorias,
pulso, administracdo de medicacao, realizacdo de pensos, entre outros, ditados pelas
necessidades dos pacientes; (c) cirurgia, menos expresssiva nao totalizando as 40
horas e onde tive a oportunidade de circular como instrumentista e segundo cirurgido;
(d) imagiologia (raios-x e ecografia) que pelo seu valor diagndstico era uma ferramenta

de uso diario e cujo tempo dedicado é dificil de precisar.



No que toca ao projeto propriamente dito, e como acima referido, foi transmitida a
protecdo civil informacédo relativa ao desenvolvimento de uma dissertacdo que tinha
como objeto de estudo os animais durante os desastres, posteriormente, e dado o
interesse manifestado pelo Servico Municipal de Protecdo Civil da Camara Municipal
de Lisboa, agendou-se uma reunido que iria dar o mote a este trabalho.
Posteriormente, e a convite da Protecdo Civil, no dia 5 maio de 2015, foi feita uma
sessdo de esclarecimento conjunta com a protecdo civil intitulada “o que fazer com os
animais em caso de terramoto”, no agrupamento escolar laranjeiras.

Paralelamente foram realizadas algumas sessdes de formagcdo com diploma de
reconhecimento, sendo de destacar o Curso Elementar em Urban Search and Rescue,
realizado no dia 25 de outubro, com duracéo de 8 horas, e o Curso Complementar em
Urban Search and Rescue, nos dias 31 de outubro de 2014 a 2 de novembro de 2014,
com duracgdo e 28 horas e 25 minutos. Ambas realizadas no Corpo de Bombeiros de
Alcabideche em Cascais e organizados pela Associacdo Nacional dos Alistados das

Formacgbes Sanitarias (ANAFS).

Componente Tedrica

A realizagcdo de sessdes teodricas € uma constante no Hospital reforcando a
necessidade de um estudo continuado e uma atualizacdo permanente dos
conhecimentos médico-veterindrios como meio de proteger o bem-estar animal e
fornecer os cuidados adequados a cada um dos pacientes.

As sessOes teoricas foram dadas tanto pelo diretor clinico, médicos-veterinarios do
hospital e internos perfazendo um total de 82 horas, com pelo menos uma sessao
realizada semanalmente, a segunda-feira, mas tendo semanas em que as sessdes
tedricas era constante de segunda-feira a quinta-feira, das 20 horas as 22 horas.

Estas acOes de formacdo abordaram temas variados, entre os quais urgéncias
hospitalares, doencas infetocontagiosas, interpretacao radiogréafica, comportamento e
treino canino, e gestdo de Centros de Atendimento Médico Veterinario (CAMV) e pet-
shops.

Posteriormente, e a convite da ANAFS, participei como palestrante convidado no 6°
Curso Complementar de USAR, realizado entre os dias 31 de outubro e 2 de
novembro de 2014, com uma carga horéaria de duas horas, focado na importancia dos
cdes na detecdo de vitimas soterradas em escombros, nas lesGes mais
frequentemente detetadas durante as suas deslocacdes e introduzindo o tema
Medicina Veterinaria de Desastres e Catastrofes, de igual modo fui palestrante no 28°

Curso Elementar USAR realizado em Alcabideche, no dia 19 de junho de 2015, com



carga horaria de 30 minutos, tendo como tema os cées de busca e salvamento nos
desastres.

Igualmente destacaveis sédo a frequéncia do curso on-line “Disaster Preparedness for
the Health Care Professional”, lecionado pela Johns Hopkins School of Nursing, entre
o dia 11 de maio de 2015 e 21 de junho do mesmo ano, com uma carga horaria
semanal de 3 horas; a participacdo na World Veterinary Association e World Medical
Association Global Conference on one health - Drivers towards One Health -
“Strengthening collaboration between medical and animal doctors”, nos dias 21 e 22 de
maio de 2015, em Madrid com um dos topicos em debate sendo “Natural disaster
management — Preparedness and vet-med collaboration”.

Recentemente tive a oportunidade, a pedido da coorientadora, de integrar a equipa de
apoio em intervencdo no terreno para avaliagdo pericial de dois casos de alegados
maus tratos a animais de companhia, com um grau de intervengdo que variava entre
ser guia dos animais, ser escrivao, e auxiliar na recolha da historia clinica e

parametros biol6gicos.



I. Revisédo Bibliogréfica

1. Perspetivas histoéricas
Os desastres foram, ao longo dos anos, influenciando o mundo como hoje o
conhecemos. No que toca ao nosso pais é curioso o capitulo ocurrido durante a crise
de 1383 a 1385, motivada pelo descontentamento popular resultante da degradacéo
das condi¢cbes de vida e dos efeitos negativos das frequentes guerras contra Castela
que perspetivava o fim da independéncia do Reino de Portugal. Lisboa sofreu um
cerco por ordem de D. Juan de Castela, que durou 4 meses e que terminou, em parte,
pelo facto da cidade estar a ficar privada de mantimentos, pela determinacdo das
forcas resistentes portuguesas, pela boa defesa da cidade e principalmene pela
epidemia de peste bubdnica que se alastrou também entre as forcas castelhanas,
chegando a matar 200 homens por dia e conduzindo a retirada das forgas invasoras
(Fundacéo Batalha de Aljubarrota, n/d).
E foram as guerras que, usando animais para a conducdo de equipamentos e de
mantimentos para 0s exércitos, mais concretamente cavalos que conferiam poderio
militar, tornaram os animais, tal como o homem, vitimas das adversidades, sendo
atingidos por projéteis, sofrendo com a escassez de forragens, padecendo de cansaco
extremo e muitos acabando mesmo por falecer; todos eles vitimas faceis e “invisiveis”
destes desastres antropogénicos.
Braga (2015) salienta que durante a Guerra da Restauracéo Portuguesa, (1641-1668),
houve problemas na obtencdo de cavalos para combate na quantidade e qualidade
exigidas o que motivou a proibicdo da criagcdo de machos e mulas, a 2 de dezembro
de 1642, com o objetivo de promover a de cavalos; posteriormente surgiu o
impedimento do uso de potros, a 3 de julho de 1647; a interdicdo ao uso de coche de
mulas em 12 de marco de 1650; e a emissdo de uma carta régia datada de 13 de
marco de 1654, que estabelece a compra forcada de cavalos para remonta da
cavalaria. Felizmente, os elevados custos e a exposi¢cao aos projéteis disparados pela
artilharia levou ao decréscimo do seu uso (Braga, 2015).
O mesmo autor refere ainda a perda de animais essenciais a subsisténcia do
agregado familiar, durante a Terceira Invasdo Francesa (1810-1811), que sO no
concelho de Santarém tera produzido a morte de 46575 aves, 18767 caprinos, 17690
ovinos e 10257 suinos.
A propria medicina veterinaria surge numa Europa dominada por desastres bioldgicos.
E Claude Bourgelat, com uma corte francesa com 5000 cavalos de uso militar que
poderiam necessitar de cuidados médicos, e numa Franca afetada por surtos de peste

bovina nos anos 1710-1714, seguido por outro surto em 1750 em conjunto com
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pleuropneumonia contagiosa e carbinculo hemético nos bovinos, e ainda a presenca
de raiva, quem propfe ao rei Louis XV a fundagdo do que viria a ser a primeira
faculdade de medicina veterinaria, em Lyon, Franga em 1762 (Jones, 2011).

2. Introducéao

Os animais merecem diferentes foras de aceitacbes e percecdes em fungcdo da
espécie, da sociedade em que se inserem e das funcbes que nela detém. Arnold
Arluke e Clinton Sanders (1996) na tentativa de compreender tal diferenciacdo cunham
0 conceito “escala sociozooldgica”, diferenciando os animais em “bons animais” e
“maus animais”. Os primeiros, assim designados por acarrearem beneficios para os
humanos, correspondem aos animais de companhia, de producéo e de laboratorio,
enquanto diametralmente se encontram os “‘maus animais”, animais que nao se
consegue controlar, que séo considerados perigosos, que nao respeitam os limites
impostos pelo Homem ou que s&o capazes de transmitir doencas. Costa (2004)
reforca a ideia que esta diferenciacdo tem as suas fundagfes assentes na cultura
prevalente em determinada sociedade, cultura essa influenciada por parametros
religiosos, politicos, ideoldgicos e filoséficos socialmente operantes; levando a autora
a questionar se deve falar-se de “especismo” ou “especismos”.

Irvine (2009c) considera que a alguns animais sao atribuidos estatutos proximos ao
dos humanos sempre e desde que respeitem o cédigo de conduta estabelecido,
motivo dos cdes e gatos serem vistos como animais de companhia ou membros da
familia contrariamente a outros animais que por violarem o cddigo de conduta séo
ignorados ou mortos.

Este especismo ou “especismos” explica em parte o porqué de serem adotadas
medidas para a protecdo de determinada(s) espécie(s) em funcdo da sociedade
atingida. No furacdo Katrina', Nova Orledes, grande parte dos esforcos foram
direcionados para os animais de companhia, ato visivel pela transformacéo do Lamar
Dixon Expo Center num alojamento temporario que albergou 6036 animais, na sua
maioria canideos (Irvine, 2009a). Na historia de Italia deram-se vérios episddios em
que as espécies atingidas se enquadravam maioritariamente na categoria de animais
de producdo, nomeadamente o sismo de Irpinia, em 1980, que levou o ministro da
saude de entdo a designar uma equipa veterinaria que lidasse com todos os aspetos

relacionados com o0s animais. Em 1994, no mesmo pais, a inundacdo do rio Pé
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O Furacéo Katrina assolou em 2005 a costa sul dos Estados Unidos da América tendo um impacto direto na regido
metropolitana de Nova Orledes e provocando a morte por afogamento a 40000-45000 animais que ficaram por evacuar
(Mercalli, 2010).



destruiu alimentos de origem animal e causou a morte de sensivelmente 4000 animais
de producédo comprometendo a salubridade da comida destinada ao consumo humano
(Leonardi, Borroni & di Gennaro, 2006).

Episddios como os referidos justificam o facto de por um lado o ministério da saude
italiano ter elaborado no ano de 1992 as diretrizes de preparacdo para desastre para
0S servigos veterinérios e, por outro, ter integrado os servigos veterinarios no Sistema
Nacional de Protecdo Civil (Leonardi et al., 2006) com a particularidade de poderem
liderar as operac¢des quando apenas existam vitimas animais ndo humanos. Entre as
suas responsabilidades, nédo sendo exclusivas, estédo (a) identificar fontes de alimento
ediveis; (b) assistir e/ou eutanasiar os animais afetados e identificar os que ainda
podem entrar na cadeia alimentar humana; (c) destruir carcacas e outros residuos de
origem animal; (d) criar alojamentos temporarios; (e) fornecer comida e 4gua aos
animais vagantes; (f) controlar pragas e zoonoses; (g) monitorizar contaminantes nos
alimentos de origem animal.

Em Franca, os médicos-veterinarios estdo integrados nos servigos de resposta de
emergéncia com a responsabilidade de coordenar as atividades ligadas a saude
animal e higiene dos alimentos. A maioria da resposta operacional esta a cargo das
corporagdes de bombeiros que incluem um corpo de veterinarios (Vétérinaires Sapeur
Pompier) (Leonardi et al., 2006) chamado a prestar apoio atraveés da (a) inspegéo e
controlo de animais vivos e alimentos; (b) treino e seguimento dos binédmios de busca
e salvamento; (c) gestdo de meios e materiais de uso veterinario; (d) colheita de
amostras em animais mortos; (e) controlo da cadeia alimentar.

Quintana (2010) oferece uma excelente visdo do que se passa do outro lado do
Atlantico, Cuba concretamente; neste pais a caréncia de um sistema de defesa civil
nacional acarreava consigo a auséncia de instituicbes especializadas na protecdo de
animais e de preparacdo dos médicos-veterinarios na matéria. Porém, a revolugéo
cubana seguiu-se a instauracdo da Defesa Civil, em 1962, possibilitando a integracdo
de um sistema de protecéao civil ao qual foi incorporado a medicina veterinaria em todo
0 pais. A partir de 1988, foi desenvolvido um programa de aperfeicoamento da
preparacdo veterinaria para o maneio de desastres tendo sido criada a Sociedade
Cubana de Medicina Veterinaria para Casos de Desastres (SCMVCD) que agrupa
médicos-veterinarios e outros profissionais responsaveis pelo maneio de desastres
que possam afetar animais, ou o homem no caso de zoonoses; , municipios de
referéncia em desastrologia veterinaria onde sdo aplicados os conceitos e técnicas
mais atuais, assim como o “centro veterinario para a prevengado em caso de desastres”

que sob a égide do ministério da educacao superior esta especializado na capacitagdo



dos médicos-veterinarios para atuar em situacfes de desastre e que conta com filiais
em todas as faculdades de medicina veterinéria do pais.

Relativamente a Portugal, e apesar de memorias histéricas de grandes catastrofes
como 0s sismos e tsunamis de 1531 e de 1755 que destruiram consideravelmente a
cidade de Lisboa, € escassa, por motivos varios, a informacéo relativa aos animais ou
ao apoio que lhes tenha sido eventualmente prestado, situacdo que poderd ser
invertida num futuro préximo com a extensdo do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil de Lisboa (PMPCL) aos animais de companhia. Em boa verdade, a
existéncia de um plano de emergéncia que visa a populagcdo humana néo invalida a
anexacgdo dos cuidados veterindrios a sua estrutura, ndo obstante, e como referido,
dependerad sempre da sociedade em questdo. Contudo, huma sociedade cada vez
mais consciencializada acerca do bem-estar animal, a exclusdo em Portugal, dos
servicos veterindrios na vertente dos animais de companhia dos planos de

emergéncia, pode provocar transtornos similares aos observados no furacao Katrina.

No ano de 2013 ocorreram 330 desastres naturais, o valor mais baixo da Ultima
década. Esse ano cobrou 21610 vidas sendo o quarto valor mais baixo desde 2003 e
inferior & média anual de 106653 mortes compreendidas entre 2003 e 2012. Neste
periodo os picos de mortalidade humana foram observados nos anos de 2004, 2008 e
2010, totalizando 241698, 235293 e 297598 mortes, respetivamente. O total de
humanos afetados foi de 96.5 milhfes, valor também este baixo comparado com a
média anual de 215.8 milh&ées no ultimo decénio (Guha, Sapir, Hoyos & Below, 2014).
Entre os 10 paises mais afetados em 2013, com 75.7% da mortalidade observada,
cinco sdo classificados pelo Banco Mundial como possuidores de renda baixa
(Cambodja) e média-baixa (india, Paquistdo, Filipinas e Vietnam) (The World Bank,
2015).

Estes dados nédo incluem animais e por esse motivo deve ser questionado se o0s
animais “tém lugar na arca” e em caso afirmativo a quais deles serd permitida a
entrada; deve vingar o imperativo moral de os salvar protegendo igualmente os seus
tutores do peso emocional associado a perda do(s) seu(s) companheiro(s); porém séo
motivos econdmicos, éticos, emocionais e ambientais que ditardo a resposta (Irvine,
2009b)

A retorica aristotélica fala da probabilidade de coisas improvaveis acabarem por
acontecer. Cabe-nos a n6s assumir a coexisténcia da probabilidade, conscientes que

estamos cada vez mais perto de ser vencidos.



Para um melhor entendimento do tema em analise decidiu comecar-se por elucidar os

conceitos de “desastre” e “catastrofe”.

3. Conceito de Desastre e Catastrofe
Entender os conceitos de “Desastre” e “Catastrofe” é fundamental para um
entendimento das suas consequéncias, contudo ndo sdo conceitos faceis de definir.
Serra (2006) manifesta o seu desagrado relativamente a confusdo semantica que nos
dicionarios envolvem os termos “acidente”, “desastre”, “cataclismo” e “catastrofe”,
apesar de poder apreciar-se que estdo associados a diferentes graus de negatividade.
O autor realca também a diferenga qualitativa existente; enquanto os acidentes e
desastres se tratam de acontecimentos limitados em termos de espago, de pessoas
envolvidas e de efeitos, os cataclismos e as catastrofes referem acontecimentos tao
extensos que sao a partida incalculaveis.
“Desastre” é também definido como um evento calamitoso que perturba seriamente o
normal funcionamento de uma comunidade ou sociedade, causando perdas humanas,
materiais, econdémicas ou ambientais, que excedem a sua capacidade de resposta
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction [UNISDR], 2009).
A Protecéo Civil® portuguesa tem a nivel nacional estes conceitos definidos pela lei n°
27/2006 de 3 de julho, vulgo Lei de Bases da Protecéo Civil.
Nesta lei, o conceito legal de desastre parece ter sido substituido por “acidente grave”
que no artigo 3°, n°1 é definido como o “acontecimento inusitado com efeitos
relativamente limitados no tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e
outros seres vivos, 0s bens ou o ambiente”. Ja “catastrofe” aparece no artigo 3°, n°2
descrito como “o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condicbes de vida e o tecido socioeconémico em areas ou na

totalidade do territério nacional.”

2 |eine 27/2006, de 3 de julho, artigo 1°: Protegao Civil é “a atividade desenvolvida pelo Estado, Regifes Autbnomas e
autarquias locais, pelos cidadéos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as

pessoas e bens em perigo quando aquelas situa¢des ocorram”



Quando se fala da rotura do normal funcionamento de uma comunidade ou sociedade
€ necessario ter em conta a sua identidade. A cultura e os aspetos sociais que a
definem n&o sdo uma questao trivial e Carr (1932), referiu o seguinte:

Not every windstorm, earth-tremor, or rush of water is a catastrophe. A catastrophe

is known by its works; that is, to say, by the occurrence of disaster. So long as the

ship rides out the storm, so long as the city resists the earth-shocks, so long as the

levees hold, there is no disaster. It is the collapse of the cultural protection that

constitutes the disaster proper.
Este autor leva-nos a recorrer a giria que os desastres ocorrem quando 0s perigos se
cruzam com a vulnerabilidade. Ao cabo, o impacto em um grupo social esta
relacionado em parte com os mecanismos de adaptacdo que este desenvolveu para
enfrentar os acontecimentos com potencial destrutivo. Se estes sdo eficazes estamos

ante uma emergéncia, ndo um desastre (Wingfield, 2010).

4. Classificacdo dos Desastres

4.1. Desastres naturais

Ao repassar a literatura observa-se que existe um leque de classificacbes para os
desastres naturais, sendo que dada a sua complexidade nenhuma delas é
universalmente aceite. Como exemplo desta complexidade esta o Lahar que consiste
numa avalanche de lama composta por materiais piroclasticos e agua, resultado de
uma erupcao vulcanica a superficie e em altitude, em cones vulcanicos cobertos de
neve que sofre fuséo pelo calor emitido pela lava. Nesta situacéo, apesar do desastre
ser desencadeado pela erupgéo vulcanica é necessario a existéncia de neve para a
formacéao do lahar (Major & Newhall, 1989).

Uma das primeiras sugestdes para classificacdo dos desastres naturais surge na
década de 80 do século XX quando alguns autores recomendavam uma classificacéo
quindimensional dos desastres considerando os seguintes parametros: tipo e duracéo
do desastre, grau de impacto na vida humana, potencial de ocorréncia e capacidade
de controlo numa préxima ocorréncia (Berren, Beigel & Ghertner, 1982).

Uns anos mais tarde surge uma nova classificacdo que vem tipificar os desastres a
partir do agente causal, duracdo, extensdo, numero de vitimas, tempo decorrido até
inicio dos tratamentos primarios levados a cabo pelas organizagBes de resgate,
organizacao dos transportes e evacuacao dos feridos e patologias. Estas ultimas ainda

se dividem em lesGes mecanicas, de radiacdo, choque emocional e outras doencas.



Por sua vez, as lesGes mecanicas sao classificadas pelo Injury Severity Score (Baker,
O’Neill, Haddon & Long, 1974) e as “outras doencas” sdo categorizadas pelo
International Classification of Disease, disponivel no site da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) (Rutheford & de Boer, 1983).

Também é possivel classifica-los pela velocidade em que se instalam. De inicio subito
SA0 0S que surgem com pouco ou nenhum aviso, como uma erupg¢ao vulcanica ou um
furacdo, enquanto de transcurso lento sdo 0s que apresentam indicios precoces do
desenrolar da situacdo tais como secas ou uma crise econémica (Organizacdo
Mundial de Saude [OMS], 2008).

A mais importante base de dados internacional de desastres naturais e tecnoldgicos é
a Emergency Disasters Data Base (EM-DAT), implementada em 1988 pela OMS e
pelo Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) da Universidade
Catdlica de Lovaina, Bélgica. Para a inclusdo nesta base de dados é necessario que o
desastre leve a 10 ou mais mortes ou 100 ou mais pessoas afetadas, a declaragéo de
estado de emergéncia ou a um pedido de assisténcia internacional (Tschoegl, Below &
Guha-Sapir, 2006). Se explorarmos esta base de dados, disponivel on-line e de
consulta publica gratuita, aprecia-se que os desastres sdo datados a partir de 1900.

No que se refere a Portugal, € possivel observar que entre 1900 - 2016 o desastre
natural com maior mortalidade deu-se em 2003, ano em que a Europa foi atingida por
uma onda de calor que s6 no nosso pais vitimou a 2696 pessoas. Nesse mesmo ano
os incéndios florestais afetariam 150000 pessoas, 0 maximo no periodo em analise.
Na tentativa de harmonizar as classificacdes de desastres naturais existentes, o CRED
e a empresa resseguradora Miinchener Ruckversicherungs-Gesellschaft (Munich RE)
levaram a cabo uma iniciativa para implementar o Disaster Category Classification and
Peril Terminology for Operational Purposes. Para tal, organizaram grupos de trabalho
e encontros técnicos que criaram uma nova classificacdo que passou a distinguir os
desastres em tecnoldgicos e naturais, sendo estes Ultimos divididos em seis grupos:
biol6gicos, geofisicos, meteorolédgicos, hidroldgicos, climatoldégicos e extraterrestres,
gue assumem ainda diferentes tipos e subtipos de desastres (Below, Wirtz & Guha-
Sapir, 2009).

4.2. Desastres tecnolégicos e antropogénicos
Kresja, 1997 considera que € entre 0 século XIX e XX, com 0s avangos tecnoldgicos e
a industrializacdo, que o conceito de desastre tecnoldgico ganha importancia. O
aumento do numero de substancias e materiais perigosos, inerentes ao

desenvolvimento humano, sdo o determinante da escalada deste tipo de desastre.
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Ja o termo “antropogénico” refere um fendmeno artificial causado pela acdo ou inacdo
do Homem. Pode ser fruto de motivacdo humana direta, da sua negligéncia ou erros
(Silei, 2014).

Em 1997, a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), tipifica alguns perigos que podem
originar desastres tecnoldgicos entre 0s quais estao a libertacdo de agentes quimicos
para a atmosfera por fogos e/ou explosdes, derramamentos de quimicos, marés
negras, acidentes aéreos, contaminacdo de origem militar, libertacdo de material
biolégico em atividade industrial, entre outros (Kresja, 1997).

Recorrendo novamente a base de dados on-line EM-DAT averigua-se que o acidente
tecnolégico com mais vitimas mortais, em territorio nacional, esta datado a 19 de
novembro de 1977, dia do despenhamento de um avido Boeing 727-200 da TAP no
fim da pista do antigo Aeroporto de Santa Catarina, atual Aeroporto Internacional da
Madeira, e o0 desastre com maior nimero de afetados data de 25 de agosto de 1988;

incéndio do Chiado, Lisboa.

5. Ciclo de Gestdo da Emergéncia
A Gestdo da Emergéncia é um processo continuo desenvolvido para prevenir, mitigar
e preparar a resposta e recuperagdo de um incidente que ameaca a vida, a
propriedade, operacfes ou o ambiente (National Fire Protection Association [NFPA]
1600, 2013).
A sua natureza ciclica determina a necessidade de acdes anteriores e posteriores ao
evento. O ciclo pode ser dividido em trés fases; pré-desastre, durante o desastre e

pés-desastre (Figura 1).

Figura 1. Ciclo de gestdo de emergéncia

Anterior ao evento

Evento
Posterior ao evento
Resposta

Durante o evento

adaptado de Marques, 2007; Haigh, n/d; Administracéo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP [ARSLVT],
2011; FEMA, 1998.
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No pré-desastre os esforcos sdo direcionados para a mitigacdo, prevencdo e
preparacdo. A mitigacdo consiste no conjunto de acdes que objetivam reduzir a
gravidade e consequéncias de uma emergéncia, sendo implementada antes e depois
da ocorréncia. Usa ferramentas como a identificagéo de perigos e o seu mapeamento,
ordenamento territorial, adaptacdo do edificado, incentivos financeiros e questdes
relativas a seguros. Por outro lado esta a prevencao, que nao é mais que o0 conjunto
de atividades implementadas para evitar ou impedir a ocorréncia de um evento. A
preparagdo, por sua vez, lida com aspetos funcionais do maneio de emergéncia,
traduz-se no conjunto de atividades, tarefas, programas e sistemas desenvolvidos e
implementados antes do evento com o intuito de suportar as fases de prevencéao,
mitigacdo, resposta, recuperacao e reabilitacdo (NFPA 1600, 2013; Haddow, Bullock &
Coppola, 2008). Durante o evento, a resposta consiste nas operacgOes, tarefas,
programas e sistemas continuos concebidos para gerir os efeitos de uma emergéncia
gue ameace a vida, propriedade, operacdes ou o ambiente. Ja 0 pOs-desastre &
dividido em recuperacdo e reabilitagdo. A recuperacdo tem como meta restaurar as
condigbes minimas aceitaveis pela sociedade enquanto a reabilitagdo vem restituir a
sociedade as condigfes existentes & altura do incidente; conta com a inclusdo de
instrumentos de mitigagdo para reduzir as consequéncias de eventos futuros (NFPA
1600, 2013; Haddow et al., 2008).

6. Avaliacdo derisco em situagdo de desastre

O risco € a formacdo na probabilidade de ocorréncia de um processo ou acao
perigoso(a) e correspondente estimativa dos seus efeitos sobre pessoas, bens e
ambiente (Autoridade Nacional de Protegéo Civil [ANPC], 2009).

Uma avaliacao de risco anterior a um desastre tem o propoésito de identificar o impacto
gue determinado tipo de desastre poderd provocar nas populacdes de uma
comunidade, detalhar as popula¢cdes mais vulneraveis, identificar os recursos
existentes e 0s métodos necessarios para maximizar a eficacia da resposta por forma
a permitir a detecdo de problemas potenciais com posterior associacdo de programas
de acdo e revisdo dos planos de emergéncia. Para tal devem ser consultados
especialistas que definam como adquirir, processar e analisar dados da forma mais
rapida, fiavel e conclusiva sem deixar de considerar a cultura local e o modelo de
organizacdo social. Posteriormente ao evento deverdo ser avaliados os efeitos do
desastre, com enfoque na magnitude e extensdo do mesmo; determina-se a area e
fronteiras geogréficas, espécies e numero de animais afetados, taxas de mortalidade e

morbilidade, tipos de lesBes e doengas, condi¢cdes e caracteristicas da populacdo
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afetada, danos a infraestruturas para animais, estado dos sistemas de fornecimento de
comida e agua, bem como o nivel de resposta local, regional ou nacional (Wingfield,
2009Db).

Apesar de ser mais comum quando envolvidos agentes zoonGticos que ameagam a
saude publica, a avaliacdo deve abranger todos os ambitos da medicina veterinaria
(Wenzel & Nusbaum, 2007).

No ano de 2004 sobreveio o “tsunami do indico”. A india, um dos paises atingidos,
apresentou um baixo valor de mortes de animais domésticos e selvagens nas areas
afetadas tendo em conta as dimensdes da catastrofe, em parte devido as observacdes
de animais a correrem e permanecerem nas zonas mais altas minutos antes da
chegada do tsunami (Albrecht, 2005). As autoridades civis, ocupadas em resgatar e
prestar auxilio aos humanos, ndo tiveram suficiente capacidade de resposta para
auxiliar os animais afetados. Esta situacdo levou a criagcdo da Tsunami Animal Relief
Task Force que agrupou todas as organiza¢gfes ndo governamentais de veterinaria no
terreno adequando a resposta em funcéo das necessidades detetadas nas diferentes
areas afetadas. A ajuda prestada aos animais nessa catastrofe tinha em conta os
animais deslocados, abandonados, animais cujos tutores morreram durante o evento e
0S animais costeiros em risco de ingerir detritos que se acumularam na costa do pais

(Commonwealth Veterinary Association [CVA], 2005).

7. Servigos veterinarios em desastres
Como exposto na “Introdugéo”, entende-se que 0s servicos veterinarios detém um
papel central na defesa das populagbes animais, sendo que alguns dos servicos
veterinarios requeridos em situacdo de desastre acabam por estar enquadrados na
Saude Publica Veterinaria (SPV); definida pela OMS (2002a) como a "soma de todas
as contribuicbes para o bem-estar fisico, mental e social dos seres humanos mediante
a compreensao e aplicacéo da ciéncia veterinaria". Contribui¢cbes que segundo Alleyne
(2000), a Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) (2003) e Ortega el al. (2004)
consistem em (a) prevenir, controlar e eliminar zoonoses; (b) zelar pela qualidade dos
alimentos de origem animal; (c) investigar, detetar precocemente, prevenir e controlar
doencas animais exoticas, zoonoses emergentes e ameacas bioldgicas; (d) elaborar
planos de contingéncia veterinaria e zootécnica para cada tipo de desastre. Acresce
ainda a estas atribuicbes a sustentabilidade ambiental e econdmica dos sistemas de
producao, o apoio nas operagfes de resgate com envolvimento de animais e bin6mios
de busca e salvamento, a eliminagdo de carcacas e residuos de origem animal, o

controlo pragas e vetores, a salvaguarda do bem-estar dos animais afetados e/ou
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vagantes através do fornecimento de comida e agua, criagdo de alojamentos
temporarios, prestacdo de cuidados de saude e, indiretamente, a atenuacdo do
impacto psicolégico nos tutores associado a perda dos seus companheiros (Leonardi
et al., 2006; OMS, 2002b).

Como exemplo de diferentes emergéncias, exigentes de diferentes atuacdes por parte
dos servicos veterinarios, estdo as cheias na Republica Checa, nos anos de 1997 e
2002, propensoras de condi¢cdes ambientais para o desenvolvimento de leptospirose,
com o triplo de casos confirmados serologicamente comparativamente aos valores
considerados normais (Zitek & Benes, 2005), ou o conflito do Kosovo que, em 1999,
recebeu apoio de médicos-veterinarios enviados pela protecdo civil italiana, ja
sensibilizada para estas questdes, com a missdo de garantir a seguranca dos
alimentos doados, controlar a higiene dos alimentos produzidos localmente, controlar a
populacéo de pragas (roedores e artropodes), gerir os armazéns de bens alimenticios

e cozinhas, e a higiene ambiental nos campos de refugiados (OMS, 1999).

Sabe-se que existem agentes bioldégicos que podem ser usados em acdes de
bioterrorismo (Kahn, 2006), que dos agentes patogénicos que afetam o Homem 60%
sdo zoonoticos (Taylor, Latham & Wollhouse, 2001) assim como 75% dos agentes
patogénicos emergentes.

Estes valores reforgam o conceito “One Health” (CDC, 2013) tornando a dissociacao
entre saude humana e saude animal um pensamento obsoleto para uma sociedade
dependente do ecossistema em que se insere, ecossistema esse definido como o
“conjunto de relacdes de interdependéncia, reguladas por condi¢cbes fisicas, quimicas
e biolégicas, que os seres vivos estabelecem entre si e também com 0 meio ambiente
em que habitam” (Dicionéario Priberam da Lingua Portuguesa, 2016).

Sao varios os relatos histéricos que salientam a importancia dos servigcos veterinarios
em situacdo de desastre e é, em grande medida, a dependéncia interespecifica
existente entre 0 Homem e demais espécies animais que ditard quais serao cobertos

pelos servigos veterinarios e quais ndo o seréo.

7.1. Seguranca alimentar e nutriconal em situagdo de desastre
A seguranca alimentar de uma comunidade, muitas vezes negligenciada aquando do
surgimento de desastres, depende fundamentalmente da disponibilidade de alimentos,
do acesso a esses alimentos e da sua utilizacdo (International Food Safety Authorities
Network [INFOSAN]), 2005; OMS e Organizacdo Pan-Americana da Saude [OPAS],

n/db). Um desastre que deixou em evidéncia a necessidade de contemplar a
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seguranca alimentar na gestdo da emergéncia foi a erupcdo do vulcdo Laki, na
Islandia, em 1786, condutor da morte da maioria dos animais de producdo e, por
conseguinte, de 39000 pessoas por privacdo de alimentos (Leonardi et al., 2006).
Hoje, estima-se que 700 milhdes de pobres que vivem no meio rural tém o fluxo de
alimentos e capital que permite a sua subsisténcia na criacdo de gado. Estes animais
necessitam de uma gestdo de risco que minimize as ameacgas a sua vida e,
consequentemente o deterioro de um equilibrio, muitas vezes ténue, de comunidades
gue altamente dependentes destes animais estdo sob risco constante de constituir um
desastre humanitario (The International Working Group On Animals In Disasters
[[WGAID], 2008).

Nem todos os desastres induzem escassez alimentar; existe uma certa
heterogeneidade e multiplicidade fatorial que ditara a forma como os alimentos séo
comprometidos e qudo grave sera a afetacdo nutricional populacional. S&o o tipo,
duracdo e extensdo do desastre, conjuntamente com o estado nutricional prévio ao
evento, 0s responsaveis pelo desenrolar da situagdo. Por norma geral apos furacoes,
inundacgdes e tsunamis sdo destruidas colheitas, s&o mortos animais de producéo e o
consumo de alimentos armazenados fica comprometido, por outro lado, e
contrariamente ao observado nas situagfes descritas, 0os terramotos pouco afetam de
forma direta o setor alimentar; é a desorganizacdo dos meios de transporte,
interrupcdes de comunicacgédo, quebra da rotina social e econémica que podem impedir

0 acesso a correta quantidade e qualidade de alimentos (OMS e OPAS, n/dc).

Podera haver situacdes em que por exclusao da componente veterinaria no maneio de
desastres se acabe por perturbar o comportamento humano designadamente através
da recusa da populacdo a entrar em campos de deslocados se ndo for garantido o
aprovisionamento de comida para os seus animais de companhia e/ou de producéao;
privacdo de alimentos porque o pouco que lhes é fornecido é partilhado com os seus
animais excluidos dos planos de alimentacdo para a populacdo deslocada/afetada;
desenvolvimento de problemas de foro psicoemocional por perda de animais que
asseguravam a subsisténcia de familias e/ou comunidades e cujos proprietarios nao
tém capacidade econOmica de, por si mesmos, proceder a repovoagdo das
exploracbes (IWGAID, 2008). Estas situagcbes podem ser paliadas recorrendo aos
conhecimentos técnico-cientificos da medicina veterinaria, nomeadamente através do
aconselhamento sobre problemas higio-sanitarios de origem animal, formag¢do dos
trabalhadores das comunidades, implementacédo e/ou manutencdo de programas de
controlo e prevencdo de doencgas, abate de animais que ponham em causa a saude

publica e animal, campanhas de imunizagdo e, fundamentalmente, pelo
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reconhecimento da contribuicdo do gado para a subsisténcia das comunidades
(IWGAID, 2008).

Se for possivel assegurar o bem-estar e salde animal ap6s a ocorréncia de um
desastre, especialmente nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, lograr-
se-4 uma reducao da subnutricdo ou desnutricdo, doenca ou pobreza subsequentes;
factos estes evidenciados em maio de 2008, aquando da morte de mais de 50% do
gado no Myanmar, durante a passagem do ciclone Nargis. A contaminac¢édo das aguas
e a escassez de instalagdes veterindrias criou um ambiente propenso ao
desenvolvimento/aparecimento doengas e ao contdgio dos animais debilitados.
Baseada nas primeiras avaliacoes, a WSPA (World Society for the Protection of
Animals) - Disaster Assessment and Response Team focou-se em melhorar a taxa de
sobrevivéncia e bem-estar dos animais de tragdo usados nos arrozais através do
tratamento de lesbes, da adogdo de medidas profilaticas e auxilio no repovoamento,
assegurando a seguranca alimentar e subsisténcia através do reforco do namero de

animais indispensaveis para a safra do arroz (WSPA, 2009).

7.2. Controlo de pragas e vetores
A Céamara Municipal de Lisboa considera que pragas urbanas sédo as que afetam os
nucleos urbanos perturbando as atividades que ali se desenvolvem, o0 meio
envolvente, podendo contribuir para a transmissdo de doencas infectocontagiosas,
danificando ou perturbando o habitat e o bem-estar humano (CML, 2016c).
Atualmente, faz parte do espetro de controlo de pragas urbanas com planos de
atuacao inclusivos de todo o territério municipal os ratos e baratas (CML, 2016b),

justificante de uma pequena abordagem a ambos.

(...) mas sobretudo isto, as baratas que havia ndo se pode crer porque o altar, a
mesa, a comida e tudo era cheio delas. E o padre todos os dias tomava na sua
carapuca um monte delas e com armadilhas todos os dias tomavamos milhares e
parece que sempre cresciam, até que chegou seu Santiago, que foi no dia da
Nossa Senhora da Visitagdo que queimamos a igreja e assim apagaram (Serafim
Leite, 1940, pp.237-238.)

As baratas, insetos oviparos pertencentes a ordem Blattodea e com cerca de 3500 a
4000 espécies descritas apresentam uma percentagem residual, inferior a 1%, descrita

como praga (Cochran, 1999).
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Apobs pesquisa sobre empresas portuguesas de prestacdo de servicos de controlo de
pragas confere-se que as espécies mais comuns nos lares e cidades sdo a barata
alema (Blatella germanica), a barata americana (Periplaneta americana) e a barata
oriental (Blatta orientalis); com alguns dos seus parametros biologicos presentes no
anexo .

As espécies comuns em ambiente urbano sdo omnivoras alimentando-se de quase
tudo o que encontram, nomeadamente vegetais, detritos, unhas, caspa, crostas, muco
nasal e carne de cadaveres (Bell & Nalepa, 2007).

Sabe-se que a sua presenca faz-se acompanhar por um volume de alergénios
desproporcional ao nimero de baratas existentes, e responsavel por episodios de
asma. Contudo, apesar de se saber que podem ingerir e posteriormente excretar ou
transferir patogénicos (anexo Il) ndo existe evidéncia cientifica de que séo vetores de
doencas para Humanos; € a sua proximidade aos desperdicios da atividade humana e
animal que elevam a preocupagéo do seu papel como vetores (Bonnefoy, et al., 2008;
Chartered Institute of Environmenal Health [CIEH], 2008).

Como referido, atualmente, faz parte do espetro de controlo de pragas urbanas com
planos de atuagéo inclusivos de todo o territorio municipal os ratos. Estes s&o
sinantrépicos comensais, pertencentes a familia Muridae, sdo animais sociais de
distribuicdo mundial que vivem em colonias constituidas por um macho dominante,
alguns machos subordinados e um “harém” de fémeas altamente protetoras do ninho e
filhos. Tém os seus territérios demarcados e frequentemente estdo envolvidos em
conflitos por alimentos e zona de descanso. Destes, as espécies Mus musculus,
Rattus novergicus e Rattus rattus sdo as que mais nos afetam (Aplin, Cheser & Have,
2003; Himsworth, Parsons, Jardine & Patrick, 2013; Randall, 1999). Os Rattus sp.
podem atacar os humanos e animais, séo reservatorio de varios agentes patogénicos
e meio multiplicador de artrépodes perniciosos, designadamente pulgas e carracas
capazes de parasitar humanos e carnivoros domésticos (Himsworth et al., 2013;
Almeida, 2008). Os Mus musculus sao geralmente vistos como espécie incomodativa
porém, como os Rattus sp., podem facilitar a dispersdo de agentes zoondticos, como
descrito no anexo lll (Sans-Fuentes, n/d; CDC, 2011; Bonnefoy, Kampen et al., 2008;
Aplin et al., 2003; Himsworthet al., 2013).

Tal como os humanos afetados por desastres, 0s roedores sobreviventes migrarédo
para outras zonas em busca de comida, 4gua e alojamento, mas irdo também
estabelecer novas coldnias e expandir a populagdo (Center for Disease Control and
Prevention [CDC], 2006).

Igualmente importante sdo os vetores que, apds um desastre, podem ameacar a

saude publica e animal (tabela 1) através da transmissdo de doencas cujo agente
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causal exista no ambiente anteriormente ao evento. Por estarem
enquadrados no conceito “one health”, sendo alvo de estudo tanto da medicina
veterinaria como da medicina humana, acredita-se que a sua mencgado nesta
dissertacdo € uma mais valia (Mencke, 2013; OMS & OPAS, n/d a). Baneth et al.
(2012) consideram que os médicos-veterinarios estdo na linha da frente no que toca a
gestdo de zoonoses, sendo necesséarios para a defesa salde humana através da
comunicacgdo as autoridades sanitarias competentes de doencas que estdo a afetar os

animais com possibilidade de vir a infetar humanos.

Tabela 1. Artrépodes vetores e patogénicos caninos de transmissdo vetorial com

potencial zoondtico consideravel.

Relevancia da doengaem
Artropode vetor Patogénico Doencga Potencial Zoonético
Cées Gatos
Anaplasma phagocytophilum Anaplasmose humana X - Alto
Anaplasma platys Anaplasmose frombocitica canina X X Baixo a nenhum*
Bahesia canis canis Babesiose canina Baixo a nenhum®
Babesia canis vogeli Babesiose canina e felina X Baixo a nenhum*
Babesia gibsoni Babesiose canina Baixo a nenhum*
i Borrslia burgdoifen sensu latu Borreliose de lyme X (X) Alto
Ixodideos
Ehrlichia canis Erliquiose monocitica canina Baixo a nenhum
Ehrlichia chaffeensis Ehrliquiose monocitica humana Alto
Ehrlichia ewingii Erliquiose granulocitica canina Alto
Bartonella vinsonii subsp. berkhoffii Bartolenose X Alto
Rickettsia conorii Febre escaro nodular (X) Alto
Hepatozoon canis Hepatozoonose Alto
Ixodideos e Pulicidae (C. felis) Bartonella henselae Doenca da arranhadela do gato Alto
Pulicidae (C. felis) Dipylidium caninum Dipilidiose X Alto
Phlebotomine sand flies Leishmania infantum Leishmaniose canina e visceral humana X X Alto
Dirofilaria immiis Dirofilariose canina X Baixo
Culicidae (mosquitos)
Dirofilaria repens Dirofilariose cutdnea (X) Alto
Drosophilidae (mosca da fruta) Thelazia callipaeda Thelaziose Alto

* A data n&o existia evidéncia do seu potencial zoonético.
(x) Na auséncia da explicacéo por parte dos autores deduz-se que serdao doengas com relevancia

moderada.

adaptado de Mencke, 2013.

Atendendo as opnides de Western (2004) e de Tonn, Hansen & Schramm (1984) as
alteracBes ambientais induzidas pelos desastres conjuntamente com a promog¢éo do
deslocamento da populacédo, sobrepopulacao, indisponibilidade de fontes de agua
potaveis, o status de salde da populacédo afetada e a disponibilidade de servigos de
saude, a interrup¢cdo de programas de controlo de vetores e alteragdo da sua
distribuicdo podem levar a um aumento da transmissédo de doencgas endémicas, mas

sem serem responsaveis pelo surgimento de novas doengas.
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Apobs furacdes o risco de contrair malaria ou dengue pode diminuir pela destruicdo dos
criadores de vetores locais, mas é provavel que a situacdo epidemiolégica mude
algumas semanas mais tarde devido a acumulacao temporaria de agua doce, pelos
sobreviventes, meio constituinte para a proliferacdo de mosquitos capazes de
transmitir doencas. Western (2004), (FAO) 2010 e Kouadio, Aljunid, Kamigaki,
Hammad & Oshitani (2012) estudaram a ligacdo entre diferentes tipos de eventos e as
patologias mais frequentemente detetadas no periodo 2000-2011 (anexo 1V), tendo
observado que aos terramotos seguiam-se mais comummente casos de diarreia e
insuficiéncia respiratoria aguda (IRA), mas também influenza, célera, hepatite E,
sarampo, meningite e tétano; as cheias estiveram associadas a surtos de dengue,
malaria, diarreia e leptospirose; os furactes a casos de diarreia. Esta tltima foi mesmo
a mais frequentemente observada em paises desenvolvidos.

O controlo dos vetores identificados exige a escolha de um método intervencionista
dependente da sua eficacia e aplicabilidade na situagdo identificada, do custo, da
velocidade de abastecimento de material e do comportamento humano e vetorial
(OMS, 2006).

Relativamente a Portugal foram instituidos os programas REVIVE-Mosquitos e
REVIVE-Carracas que objetivam a melhoria do conhecimento sobre as espécies
invasoras presentes no pais assim como a sua distribuicdo e niamero. Para o periodo
2008-2014 foram detetadas 23 espécies de mosquitos, todas autdctones excetuando a
espécie Aedes aegypti, identificada pela primeira vez na ilha da Madeira, em 2004.
Alguns deles quando infetados com o agente patogénico, sdo capazes de transmitir o
Virus da febre do Nilo Ocidental, Virus Tahyna, virus Chikungunya, Virus do Zika,
Dengue, Febre-amarela, Maléaria, entre outros (INSA, 2015; CDC, 2016).

Se por um lado existem vetores que fazem periclitar a sadde publica por outro
encontra-se muitos mosquitos autéctones (Ochlerotatus caspius, Culex modestus) ou
aléctones (Aedes aegypti) que podem ser incomodativos por fenémeno de
superabundéancia, potenciando o0 stresse e instabilidade psicossocial dos

sobreviventes e ocasionando problemas socio-econdmicos (INSA, 2015).

“Yendo o esvoacar dos passaros, incomparaveis por sua plumagem, deve dizer-se
que a América Portuguesa seria um paraiso terrestre se ndo fosse um calor
insuportavel [...] e muitos mosquitos que s&o um verdadeiro tormento” D. Leopoldina,

Cartas de uma imperatriz [...], p.327.
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Sédo principalmente os desastres com elevacdo dos niveis das aguas que mais
predispdem para tal situagdo devido ao aumento de areas com agua estagnada entre
escombros ou detritos. Sera necessario eliminar zonas que possam ser usadas como
criadores envolvendo para tal os servicos municipais de controlo de pragas (Rebmann
et al., 2008).

Em relacdo aos ixodideos o programa REVIVE-Carracas identificou 21 espécies
autéctones excetuando uma Amblyoma spp. que parasitava um individuo regressado
de uma zona onde esta espécie esta descrita. Das 3833 carracas estudadas, 258
foram positivas para 8 espécies distintas de Rickettsia e 33 positivas a cinco espécies
de Borrelia (INSA, 2015). No anexo V pode consultar-se os agentes etiolégicos

transmitidos por ixodideos presentes ou em risco de emergir em Portugal.

7.3.  Apoio médico-veterinario aos cdes de busca e salvamento

Os cées de busca e salvamento (SAR) e 0s seus guias, ditos bindmios, tém um papel
fulcral nas operacdes de busca e salvamento assegurando uma rapida detecdo e
resgate de vitimas gracas a sua grande capacidade olfativa. Seriam necessarios
somar as células olfativas de 44 humanos para conseguir igualar as presentes, em
média, num canideo da raca pastor aleméao. (Fenton, 1992).

S&o varios os relatos historicos de caes a salvar humanos, no entanto, sé por volta de
1800 é que surgem as primeiras operacdes de salvamento organizadas, levadas a
cabo por monges do mosteiro do grande S&o Bernardo, Suica, recorrendo a raca
homonima. O surgimento de cdes SAR modernos ocorre mais tarde, no fim do século
XIX, nas maos de associacdes médicas independentes, percursoras da cruz vermelha,
gue decidem usar os cédes de guerra para a busca de feridos porém, com o fim da
primeira guerra o uso de cédes da cruz vermelha para este fim torna-se desnecessério,
sendo substituidos por soldados e voluntarios que desenvolviam a mesma agéo
durante cessar-fogos acordados. No fim da segunda grande guerra, na Inglaterra
bombardeada pela Alemanha nazi, foi observado como um cdo procurava
sobreviventes nos escombros de edificios recém-colapsados, tornando-se o primeiro
relato de um céo a fazer busca de vitimas em ambiente urbano (USAR) (Gerritsen &
Haak, 2014).

Sao vérias as modalidades de treino de cdes de busca e salvamento que permitem a
busca de pessoas perdidas ou que ndo querem ser encontradas, sendo que as mais
comuns sdo a busca em grandes &reas ou venteio, a pistagem (tracking) e o
mantrailling. O venteio € feito sem apresentacdo de fonte de odor e permite a busca
em grandes areas num curto espaco de tempo, por outro lado a pistagem e o

mantrailing comecam com a apresentacdo de um objeto pertencente a pessoa a ser

20



encontrada. Na pistagem ha um rastro de terra e erva pisada que o cdo seguira, neste
caso a zona de inicio de buscas é conhecida, enquanto no mantrailing ha seguimento
de odor especifico presente no ar (Jones, Dashfield, Downend & Otto, 2004).

Dentro das modalidades de busca a que comporta maiores riscos pela panoplia de
cheiros, xenobitticos e materiais presentes é a busca e salvamento urbano (USAR).
Esta exige independéncia por parte do canideo para trabalhar em pilhas de escombros
sem proximidade ao seu guia, e conta com animais treinados para a detegao de odor a
humano vivo e outros para a detec¢éo de cadaveres (IRO, n/d).

Dever4 ser dada atencdo aos agentes potencialmente toxicos que poderdo estar
presentes em diversas formas fisicas e que acarream o risco de intoxicacdo dos cées
através da ingestao, inalagéo, contacto dérmico ou exposicao ocular, podendo originar
toxicoses agudas ou lesbes cronicas, sempre pendentes do tipo e quantidade das
substancias téxicas e duragdo da exposi¢cdo. Segundo Otto et al. (2002), Murphy,
Gwaltney-Brant, Albretsen & Wismer (2003) e Wismer, Murphy, Gwaltney & Albretsen
(2003) a melhor forma de reduzir e minimizar estes episddios é através da aposta pela
prevencéo e realizagdo de exames fisicos regularmente. Assim, uma forma de reduzir
a absorcdo dérmica, quando a exposicdo € inevitavel, é recorrer a banhos e
enxaguamentos regularmente. Para minimizar o efeito da exposi¢éo ocular recorre-se
ao flushing com soro fisioloégico. A exposi¢cdo oral € frequente pelas caracteristicas
etolégicas da espécie, com frequente habito de se lamberem; assim, a limpeza do
nariz e boca com toalhitas hdimidas, associada a uma boa hidratacdo diminui a
probabilidade de se intoxicarem. Em determinadas circunstancias pode-se recorrer a
fluidoterapia subcuténea ao inicio de cada turno.

Aconselha-se de igual modo, antes da mobilizagcdo de binémios para o teatro de
operacbes, o0 estudo das doencas endémicas da regido afetada que apresentem
potencial infecioso para os canideos, e o estudo das lesdes e doencas mais comuns
as racas usadas pelas equipas. Gordon (2012) estudou as lesdes e doencas de 37
cdes mobilizados apds o sismo que atingiu o Haiti em 2010, e Slensky, Drobatz,
Downend & Otto (2004) fizeram o mesmo com caes mobilizados para os atentados de
11 de setembro de 2001, em Nova lorque, Estados Unidos da América (EUA). O mais
comummente observado nestes estudos (gréfico 1) foi a presenca de feridas,
desidratacdo, fadiga, alteragcbes de apetite, perda de peso e problemas

gastrointestinais.
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Grafico 1. LesOes e doencas encontradas nos cées mobilizados para o sismo no Haiti

e para os atentados de 11 de setembro em Nova lorque.
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Acredita-se que, com a informacdo exposta, fica patente a necessidade de montar
estruturas de apoio, constituidas por médicos-veterinarios, enfermeiros-veterinarios,
auxiliares-veterinarios e voluntarios, que possam dar resposta em termos clinicos e
nao clinicos a estes animais, partilhando uma responsabilidade civica de auxiliar estes
socorristas quadrupedes, tdo indispensaveis e que tanto fazem em prol das vitimas de
desastre.

7.4. Apoio aos animais afetados por desastres
O Furacdo Katrina, em Nova Orledes, em agosto de 2005, veio criar um novo
paradigma no que toca ao apoio veterinario que deve ser prestado aos animais
envolvidos em desastres. Este evento deixou patente a necessidade de um plano que
englobasse 0s animais, mais especificamente o0 seu transporte e alojamento

BN

temporario devido a elevada quantidade de animais ndo evacuados pelos seus
tutores, cerca de 50000, dos quais 80-90% acabaram por morrer, a maioria por
afogamento (Mercalli, 2010). Tal situacéo levou a aprovagdo nos Estados Unidos da
América do Pets Evacuation and Transportation Standards Act (PECTS Act.) que
autoriza a Federal Emergency Mangement Agency (FEMA)® a intervir no resgate,
tratamento, alojamento e fornecimento de bens essenciais a individuos com animais
de companhia ou de trabalho, a0 mesmo tempo que garante o alojamento dos animais
ap6és um desastre ou emergéncia. Cabe ainda a FEMA apoiar os Estados e
comunidades na elaboracdo de planos que acomodem a populacdo animal. Esta
emenda a sec¢do 403 do Stafford Disaster and Relief Emergency Assistance Act

permite que sejam desbloqueados fundos federais para a criacdo de alojamentos

3, - .
Agéncia criada em 1979 com 0 objetivo de coordenar as respostas a desastres que ocorram nos Estados Unidos da
Ameérica.
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temporarios para animais (Ostrowski, 2008; Federal Emergency Management Agency
[FEMA], 2016).

O apoio veterinario aos animais afetados partird sempre de uma avaliacdo que detete
as necessidades locais, e para que seja 0 mais adequado tera necessariamente que
haver uma adaptacdo logistica e das equipas envolvidas. Estas equipas serao
responsaveis por organizar e apoiar o resgate e evacuacao animal, instalar pontos de
triagem que permitam precisar quais os feridos e doentes que poderdo ser tratados
localmente, quais tém de ser transportados para centros de atendimento médico
veterinario com mais equipamento e capacidade de resposta, e quais podem ser
direcionados de imediato para alojamentos tempordrios previamente construidos.
Relativamente a estes alojamentos, sera necessario assegurar o correto maneio dos
animais neles alojados e, periodicamente, sujeita-los a inspe¢des que visem a garantia
da saude, seguranca e bem-estar animal (United States Department of Health &
Human Services [HHS], 2015; New Ipswich, n/d).

8. Relacdo Homem-Animal

“Some people talk to animals. Not many listen though. That's the problem.”

Alan Alexander Milne

O termo “Relacdo Homem-Animal”, de agora em diante RHA, esta articulado a Boris
Levinson, que no livro Pet-Oriented Child Psychotherapy relata os beneficios que o
seu cédo trouxe para as suas sessfes de aconselhamento com criancas, e a Konrad
Lorenz, laureado com o prémio Nobel da fisiologia ou medicina, em 1973, pelos seus
estudos etoldgicos (Hines, 2003).

A American Veterinary Medical Association (AVMA) (1998), define-a como sendo uma
relacdo muatua benéfica e dindmica entre pessoas e animais, influenciada por
comportamentos que sao essenciais a salde e bem-estar de ambos. Inclui as
emocdes, saude psicolégica e interagfes fisicas de pessoas, outros animais e o
ambiente, mas nao so.

Nos primordios da formacdo do conceito RHA o eixo central dos estudos eram as
terapias assistidas por animais mas logo deu-se uma transicdo para os beneficios da
interagdo homem-animal na salude e bem-estar humano. Consequentemente, com o
passar dos anos e com o reconhecimento do seu valor deu-se uma expansédo dos
centros que se dedicam ao seu estudo, em parte gragas ao seu caracter

interdisciplinar, sendo objeto de estudo de ciéncias como a psicologia, epidemiologia e

23



sociologia, mas tendo como locomotiva a medicina veterinaria (Shapiro & DeMello,
2010; Hines, 2003).

Sao varios os estudos que ao longo do tempo tém refor¢cado a tese de que a saude
humana se vé reforgada quando existem animais de companhia no agregado familiar.
Desde reducao da pressao sanguinea sistolica, diminui¢do de triglicéridos e colesterol
no plasma sanguineo de doentes cardiacos (Anderson, Reid & Jennings, 1992),
melhoria da saude mental em pacientes com SIDA (Siegel, Angulo, Detels, Wesh &
Mullen, 1999), diminuicdo das visitas aos centros médicos (Headey & Grabka, 2007)
ao aumento da atividade fisica dos tutores (Bauman, Russel, Furber & Dobson, 2001).

Nos desastres pode dar-se a rotura da RHA porque, por um lado, é negada a
evacuagao conjunta dos animais com 0s seus tutores, e por outro, como consequéncia
da eventual morte ou perda do animal. Ap6s o Furacdo Katrina foi encontrada
correlag@o entre um maior nivel de psicopatologias como stresse agudo, sintomas de
depresséo e perturbacéo de stresse pos-traumatico (PSPT), em tutores que perderam
0S seus animais de companhia durante o evento quando comparados com 0s que nao
os perderam (Hunt, Hind & Megan, 2008).

Se tivermos em conta que muitos tutores olham para os seus animais como um
membro da familia (Bernstein, 2000) entdo sera expectavel que cometam ilegalidades
e ignorem o0s avisos das autoridades quando em causa estiver a saude e bem-estar
dos seus animais (Irvine, 2004). Em sentido contrario, uma relacao fraca entre o tutor
e 0 seu animal pode levar ao abandono e esta normalmente relacionado com um
historial anterior ao evento de poucas idas ao veterinario, falta de registo do animal ou
animal ndo esterilizado (Heath, Beck, Kass & Glickman, 2001). Ser um animal de raca
ou cruzado também parece ser importante, sendo estes Ultimos 0s mais penalizados.
Para este tipo de tutores os desastres comportam-se como detonadores do abandono.
Relativamente a Portugal, e segundo um estudo da empresa GFK, verificou-se um
aumento no vinculo emocional entre 0s portugueses e 0s caes e/ou gatos a sua tutela.
Para o ano de 2015, os entrevistados, quando questionados acerca da forma como
vém 0s seus animais, responderam que os vém: (a) como membros da familia, para
47% e 49% dos tutores de cées e gatos, respetivamente; (b) como amigos, para o0s
tutores de 29% dos cées e 25% dos gatos; (c) como filhos, € mencionado por 9% dos
tutores de ambos animais (Azevedo, 2015).

Para (Braga, 2015) a concecdo que hoje existe relativamente aos animais de
companhia comecou a ser esbocada entre os séculos XVII e XVIII, observado nas
palavras de D. Francismo Manuel de Melo, em 1651: “Nao sou de cachorrinhos

enfeitados, que sempre tém nomes misteriosos (...)", ou posteriormente, no manifesto
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desagrado de Bernardez (1699) com as “donzelas e religiosas que criam cachorrinhos
de fralda, e os penteiam e enfeitam, beijam e agasalham consigo na cama (...) obram
mal e repreensivelmente, pondo o seu afeto em uma criatura tdo vil e indigna que
deviam pbér somente em seu Criador’. Esta novo paradigma trouxe consigo 0s
anuncios relativos a animais perdidos, exemplo observado na publicagdo 25 da
“Gazeta de Lisboa”, de 25 junho del724: “Em 13 deste més perdeu-se uma cadelinha
de estrado branco com malhas de cor de canela, orelhas compridas, que é de Samuel
Garnier, (...) e dara boas alvissaras a quem der noticias dela” (Braga, 2015).

A relagéo entre 0 Homem e animais ficou igualmente ilustrada na realeza portuguesa,
conta-se, por exemplo, a histéria de um meio-irmao de D. Jodo | (1357-1433) que
«amava tanto [dois alfes] que os lancava de noite consigo na cama, e ele em meio
deles», ou darainha D. Catarina (1507-1578), que possuia uma coleira de cachorro
feita em prata. Algumas representagfes pictoricas também se fizeram acompanhar
pelos animais, como visto no famoso retrato de D. Sebastido, de 1571, da autoria de
Cristdvao de Morais, ou 0 da sua mae, princesa D. Joana, de Alonso Sanchez Coelho,
datado de 1557 (Drumond Braga, 2015).

Negligenciar o valor intrinseco desta relacdo e os riscos da sua rotura originara
problemas para 0s quais a sociedade pode néo estar preparada para responder. Cabe
entdo, entre outros, aos responsaveis politicos e a comunidade veterinaria
desenvolver solugdes para evitar e atenuar a sua rotura (Schaffer, 2001).

E necessario, contudo, entender que a RHA n&o se cinge apenas aos desastres, nem
€ um caracter exclusivo de tutores de animais domésticos mas sim um conceito mais
abrangente que engloba produtores, afetados emocionalmente agquando da destruicao,
por surtos epidémicos, de toda a populacdo animal existente na sua exploracéo (Hall,
Ursano, Holloway, Fullerton & Casper, 2004), a tratadores de animais selvagens
(Hosey & Melfi, 2010).

9. Aspetos do foro psicolégico e emocional

Durante um desastre alguns membros da populacdo podera viver situagdes extremas
de sofrimento fisico e psicolégico, exigindo as equipas que lidem com vitimas de
trauma psicologico direto provocado pela inseguranga, pelo medo e pelas perdas
pessoais. Estes sobreviventes ao expor a sua experiéncia podem levar a vitimizagdo

vicariante ou vitimizacao indireta que afeta a quem lhes presta auxilio.
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No caso da veterinaria ndo sdo os afetados diretos (animais) a reproduzir a
experiéncia vivida, mas sim 0s seus tutores. Esta vitimizagdo embora com menor
intensidade que nas vitimas diretas, trata-se de um perigo ocupacional para 0s
envolvidos que afetard a capacidade de trabalho (Peixoto, 2012 & FEMA, 2011).

Os fatores que medeiam o tipo e intensidade de resposta individual sdo variados,
como por exemplo a intensidade da perturbacéo e o significado que esta tem, o tempo
decorrido entre o evento e o presente, a saude emocional do individuo, o apoio social
recebido ou a experiéncia em eventos similares; as alteragdes emocionais pelo
vivenciar de mudltiplos eventos pode ser cumulativo. Uma das perturbacdes
psiquiatricas que pode surgir é a perturbacdo pés stresse traumatico (PPST), que
consiste numa resposta protraida a um evento ou situacdo stressante, de natureza
excecionalmente ameacadora ou catastréfica como guerras e desastres, ndo tendo
relacdo com a sua duragdo. Nao é exclusiva das vitimas diretas deste tipo de eventos,
podendo desenvolver-se também a quem assista a esses eventos, ou 0s avalie como
constituintes de ameaca para a vida ou como causadores de lesdes graves (Marcelino
& Gongalves, 2012; National Collaborating Centre for Mental Health [NCCMH], 2005;
Pereira, 2012; OMS, 1992).

Chame-se a atencéo para o facto dos sintomas de PPST, quase sempre estudado em
vitimas, poder ser partilhado pelos agressores, e, neste sentido, Rachel MacNair
cunha o conceito “Perpetration-Induced Traumatic Stress” (PITS) que difere do PPST
porque os individuos expostos a situacdo traumatica participam ativamente nela
(MacNair, 2002). O PITS surge nos perpetradores mas também foi identificado em
individuos que participam na morte de animais saudaveis (Rohlf & Bennet, 2005), algo
gue ja levantava preocupac¢éo no seio da medicina veterinaria ha algum tempo dado o
recurso a eutanasia, nos casos que 0 exigem, e 0 peso emocional que esta acarreta
(Scheneider, 1996; Reeve et al., 2004). Sabe-se que desenvolvem um stresse moral,
fruto de conflitos morais e emocionais, que pode ser influenciado pelo grau de
envolvimento com o0s animais a eutanasiar (Herzog, 2002) e que se torna mais sério
guando 0s animais em causa Sao jovens ou saudaveis (sobrepopulacéo, falta de
recursos materiais e financeiros) (Schneider, 1996). Nesta situacdo o PITS
desenvolve-se ndo por se sentirem ameacados pelo ato da eutanasia em si, mas sim
pela ameaca a sua identidade como médicos-veterinarios (Whiting & Marion, 2011).

A FEMA (2011) considera que sdo varias as acdes que podem ser tomadas para
amenizar o impacto emocional provocado pelos desastres. Considerando uma escala
de stresse, os envolvidos devem tomar medidas para evitar a mudanca de um nivel de
stresse elevado para um nivel de stresse minimo ou ausente. E recomendavel uma

ascensdo ou descenso paulatino pois a situacdo contraria tem efeitos
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contraproducentes. O simples facto de se trabalhar em equipa funciona como pilar de
apoio mutuo entre colegas que vivenciam a mesma experiéncia tendo um efeito
diluidor no stresse individual. Ao chefe de cada equipa envolvida recai o dever de estar
a par da situacdo que irdo encontrar no Teatro de Operacdes (TO) e garantir que
todos os elementos estdo preparados psicologicamente. Também deve assegurar que
serdo cumpridos horarios de descanso e que os elementos a seu comando estédo
devidamente nutridos e hidratados. Apos o término das operacdes deve haver
momento de debate em que se confere o estado emocional e psicologico de cada
membro da equipa.

10. Eutanésia
A Eutanasia, do grego, eu (boa) e thanatos (morte), consiste na indu¢do de uma morte
rapida com um minimo de dor e stresse (Kohl, 1973; Wingfield, 2009a).
Apesar de ser um recurso que ajuda em muito 0s animais, este acarreta um peso
emocional e psicoldégico para guem o executa, como acima descrito. Aos responsaveis
por leva-la a cabo é-lhes exigido conhecimento técnico-cientifico acerca dos métodos
escolhidos, manipulacdo e contencéo animal. Devem ser conhecedores de indicadores
de stresse e dor como agressdo, vocalizacdo, tentativas de fuga, salivacao,
hiperventilacdo, midriase e taquicardia, por forma a assegurar o bem-estar animal
tanto quanto possivel (Tasker, 2008).
A selecdo do método de eutanasia devera estar baseada nas espécies envolvidas,
ndamero de animais, técnica, pessoal, custo, potencial de formacdo de residuos
guimicos, seguranca pessoal e legislacao local, nomeadamente no que toca a
eliminacédo de cadaveres (AABP, 1999; CFSPH, 2014). Sempre que estivermos a lidar
com animais selvagens ou pouco habituados a presenca humana deve-se minimizar o
stresse antes da eutanasia recorrendo a tranquilizantes, sedativos e anestésicos
(Tasker, 2008; Wingfield, 2009a). Séo varios os métodos disponiveis que induzem
desde uma disrupcéo da atividade cerebral por destruicdo do encéfalo, farmacos que
provocam depressdo do sistema nervoso central e morte por hipoxia, a agentes
indutores de inconsciéncia seguido por mecanismos indutores de hipoxia (American
Association of Bovine Practitioners [AABP], 1999; CFSPH, 2014).
As questdes relativas a seguranca, como o equipamento de Protecdo Individual (EPI),
medidas de biosseguranca e procedimentos de limpeza e desinfecdo ndo devem ser
negligenciados sob o risco de eventual exposi¢cdo a agentes zoonéticos durante o

maneio e transporte de animais, ou quando os métodos de eutanasia levem a
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dispersao de fluidos corporais com capacidade infetiva (Galvin, Blokhuis, Chimbombi,
Jong & Wotton, 2005).

A decisdo de proceder a eutanasia, muitas vezes ulterior a uma triagem, envolve
varios fatores de extrema complexidade, no entanto é de ponderar a sua realizacédo
quando houver sofrimento fisico, problemas comportamentais, risco de dispersdo de
doencas ou entrada de produtos adulterados na cadeia alimentar. Aos animais que
num futuro préximo possam estar incluidos nas condicdes referidas também deve ser
ponderada a eutandsia (AABP, 1999; Tasker, 2008; Center for Food Security & Public
Health [CFSPH], 2014).

11. Triagem e descontaminagdo em medicina veterinaria de desastres
“Some live, some die. It's the only way to view it. Anything else is just self-torture and
arrogance. Because we are not gods, none of us are gods.”

Dr.Ahmet Talzani

Em situacdes de multivitimas e catastrofe muitos animais ficardo feridos e/ou
morrerdo. Quando os recursos disponiveis ndo sao suficientes para o numero de
vitimas existentes o objetivo passa a ser tratar o maximo de afetados. Surge entédo a
triagem, do francés trier: selecionar, classificar.

Criada no século XVIII pelo cirurgido-chefe Baron Dominique-Jean Larrey, durante as
guerras napoleodnicas, trata-se de um processo dinamico influenciado pelo estado do
paciente (Steel, 2006; Isersonn & Moskop, 2007). Consiste na observagcdo e
classificacdo dos pacientes em funcdo dos cuidados que necessitam. A triagem
assegura assim que 0s animais criticos sao identificados e estabilizados antes dos
animais que nao apresentam ameagas diretas ou imediatas a sua vida, num dado
momento.

De forma a realizar-se uma triagem eficiente, sem deixar de atender ao seu
significado, sera necessario conhecer os cuidados médicos requeridos pelos pacientes
bem como os recursos existentes no que respeita a instalagbes, equipamento, pessoal
e tempo.

A triagem em medicina veterinaria apresenta trés sistemas diferentes; a triagem de
campo, a triagem médica e a triagem médica veterinaria mével. Quando comparado
com a medicina humana encontram-se algumas diferencas como a opc¢do de
eutanasia, pouca tolerancia para fracas melhorias do estado clinico e longas estadias
em cuidados intensivos ou de enfermagem, dificuldades no transporte de grandes

animais e de algumas espécies, a sobrevivéncia dos animais selvagens apés
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recuperacdo e uma maior limitacdo de recursos médicos e financeiros (Wingfield,
2009 Wingfield & Palmer, 2009 & Cawfield, 2012).

A triagem de campo € andloga a triagem de campo ou pré-hospitalar da medicina
humana, com a diferenca que na medicina humana os pacientes sado categorizados
em func@o do nivel de trauma (I-1V) que apresentam. Na contraparte veterinéria,
independentemente dos animais poderem ser evacuados para unidades de apoio na
retaguarda, esta triagem tem em conta a facilidade com que um pequeno nimero de
animais leva a um esgotamento de recursos ou lotacdo dos equipamentos. Neste tipo
de triagem néo é feito um exame individual a cada animal mas sim uma observagéo
geral que permite o reconhecimento dos animais que mais podem beneficiar dos
cuidados disponiveis e também é feito por um sistema de cores (Wingfield, 2009c;
Wingfield & Palmer, 2009 & Cawfield, 2012).

Tabela 2. Triagem de campo

Caédigo Categoria Descricdo
Morto,
agonizante ou
eutanasia

Morreréo independentemente de qualquer
gue seja a intervengdo que se realize

Podem beneficiar significativamente com uma

Imediato intervencgao rapida

Sobreviverdo quer recebam quer nao

Menor ~ .
recebam atencéo imediata

adaptado de Wingfield, 2009°; Wingfield & Palmer, 2009).
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A triagem médica reavalia os pacientes individualmente o que permite atualizar o seu
estado clinico. Recorre a critérios fisioldégicos para obter uma classificacdo o mais
efetiva possivel: frequéncia respiratoria, frequéncia cardiaca, pressdo arterial,

condi¢cdo neuroldgica e ferimentos.

Tabela 3. Triagem médica

Cdbdigo Categoria Descri¢do
Morto . . - L
; Ferimentos mortais ou condi¢&do neurologica
agonizante ou )
- intensamente alterada
eutanasia
. Frequéncia respiratoria, frequéncia cardiaca,
Imediato ~ L ;
Pressfes arteriais anormais
Urgente Frequéncia cardiaca, pressoes arteriais e
condi¢cao neurolégica anormais
Ferimentos menores, frequéncia respiratoria,
Menor frequéncia cardiaca, pressdes arteriais e
condicdo neuroldgica normais

adaptado de Wingfield, 2009°; Wingfield & Palmer, 2009).

Neste tipo de triagem € necessario conhecer as limitacdes dos tratamentos assim
como algumas particularidades interespecificas; a uma mesma lesdo pode ser
atribuido um codigo diferente em fungéo da espécie em causa.

Animais classificados com cédigo preto para além dos mortos ou agonizantes incluem-
se 0s que nao apresentam melhoria clinica ou que apresentam lesées que exigem
cuidados para 0s quais 0S recursos sao inexistentes. Nestes casos a eutanasia deve
ser ponderada e, quando for opcao, ser documentada. Pacientes com codigo vermelho
e amarelo séo tratados no momento e os que viram atribuidos o cédigo verde serao
observados periodicamente numa area destinada a esse fim (Wingfield, 2009c;
Wingfield & Palmer, 2009 & Cawfield, 2012).
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A triagem médica veterinaria movel corresponde a triagem cujo local onde sera levada
a cabo é desconhecido no momento do planeamento. Estas unidades podem ser
montadas em grandes pracas, tendas ou em CAMVs que nédo tenham sido afetados. O
Veterinary Systems Triage and Rapid Treament (V-START), resultado da adaptacéo
do Systems Triage and Rapid Treatment (START) usado na medicina humana e
baseado no ABC de urgéncia, avalia os sistemas respiratério, cardiovascular,
presenca de hemorragias, estatuto neurolégico, aparelho musculosquelético e outros
ferimentos (Wingfield, 2009°, 2012).

Tabela 4. Triagem médica veterinaria movel

Caodigo Categoria Descricdo
Morto
agonizante ou
eutanésia

Ferimentos mortais ou ndo compativeis com
“qualidade de vida”. Eutanasia

Respiratorio, cardiovascular (hipotermia e

Imediato hipertermia)

Cardiovascular, musculosquelético,

Urgente neurolégico, feridas abdominais

Musculosquelético, neuroldgico, feridas

Menor .
abdominais

adaptado de Wingfield, 2009°; Wingfield & Palmer, 2009).

Aquando da triagem podera dar-se a situacdo de serem detetados animais
contaminados com agentes biolégicos, quimicos e/ou radioldgicos, exigindo que se
proceda a sua descontaminagdo. Este € um processo que visa a remogdo ou
inativagdo dos agentes contaminantes por forma a diminuir a absorgdo, prevenir o
surgimento de sintomatologia sistémica e evitar contaminagdo secundaria, presentes
no pessoal envolvido, equipamento e animais. Estes (ltimos contaminados por
absorcéo cuténea e pelas membranas mucosas, inalagéo e ingestédo (Wingfield, 2012).
As acbes de descontaminacdo atendem animais de companhia, de producédo, de
trabalho, de laboratorio e selvagens, apesar disso as a¢des de descontaminagdo mais
divulgadas s&o, provavelmente, as de animais atingidos por derramamentos de
petroleo. Contudo, é a importancia econémica, cultural, emocional ou ambiental que
detém em determinada comunidade que ditara as acdes a serem aplicadas e as
espécies alvo dessas mesmas acdes (National Alliance of State Animal and
Agricultural Emergency Programs [NASAAEP], 2010).
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Para que a descontaminacdo seja bem-sucedida sera necessario criar estacées de
descontaminagédo e diretrizes que detalhem os procedimentos a adotar, garantir a
presenca de pessoal e recursos suficientes ndo sé para o procedimento em si, mas
também para a contencdo, com ou sem sedacdo, identificagcdo, transporte e
alojamento dos animais, e questdes de seguranca que determinem o tipo de EPI
adequado. Mesmo ap0s inspec¢do por especialistas em matérias perigosas (HAZMAT)
€ necessario estar atento a sinais que indiguem alteracdes ao estado de saude e que
exigem uma nova intervencéo destes especialistas (Gordon, 2014). Devem ainda ser
consideradas algumas medidas profilaticas contra perigos biolégicos que se saiba
estarem presentes (Soric, Belanger & Wittnich, 2008).

Conforme Wingfield, 2012 e Barbosa et al., n/d as esta¢cdes de descontaminagéo
devem ser montadas em zonas altas e em diregdo contraria a dos ventos que
provenham da zona de perigo. A sua localizacdo deve estar baseada na
disponibilidade de fontes de agua, na capacidade de conter a agua usada e na
proximidade a aquiferos. Devem manter uma distancia de seguranga mas ser perto o
suficiente para limitar a propagacao de contaminantes ao mesmo tempo que permite o
acesso facil a partir da zona contaminada. A delimitacdo das zonas é feita tendo em
conta a carga de contaminantes existente: a zona quente é a zona contaminada, onde
s6 se admite a presencga de pessoal devidamente equipado, e donde ndo podem sair
pessoas e animais sem serem descontaminados. A zona morna é o local que liga as
zonas quente e fria, e onde serd montado o corredor de reducdo de descontaminacéo
e, por sua vez, é o local onde se realiza a descontaminacdo propriamente dita. Tal
como na zona quente s6 se admite a presenca de pessoal com EP| adequado. A zona
mais exterior € a zona fria, externa ao acidente o onde o risco € minimo ou ausente. E
nesta que se da a maior parte das atividades relacionadas com o evento e onde estao
as equipas de apoio, incluindo a assisténcia médico-veterinaria e o alojamento dos
animais ja descontaminados. Embora o risco de exposicao seja muito reduzido nesta
zona, so6 o pessoal indispensavel deve estar presente.

A descontaminacgéo a levar a cabo pode ser grosseira, e com grosseira entenda-se a
fase inicial do processo de descontaminagdo em que o objetivo € remover ou reduzir
fortemente os contaminantes mais superficiais, ou técnica, mais meticulosa e que
pretende remover o maximo de contaminantes através do recurso a escovas,
aspiradores, lavagens e similares (Gordon, 2014). E necessario ter em conta as
diferencas anatomicas e etologicas que as distintas espécies apresentam e que
alteragfes induzirdo nos processos de contaminagdo e descontaminacdo. O pelo, ao

mesmo tempo que protege a pele da exposicao direta ao ser lambido leva a ingestéo
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dos contaminantes com o inconveniente de, ao contrario da roupa, ndo poder ser

removido facilmente (Murphy, 2009).

Figura 2. Organizacao da area do evento (Wingfield, 2012)

Direcéo do vento |

O zonamento em trés areas (figura 2) permite estabelecer quais as acfes a executar e

Zona quente

Zona morna

Zona fria

Corredor de reducdo

de contaminacéo

0s recursos a alocar a cada uma delas. Assim, segundo Wingfield (2012), Gordon
(2008) e Mabry (n/d) devera existir:

1. Zona para remogdo de itens contaminados transportados pelos animais e
proceder a sua descontaminacdo ou eliminagdo. Podem ser tiradas fotografias
aos animais com os seus objetos originais, sendo as imagens posteriormente
armazenadas em bases de dados on-line que facilitardo o reencontro dos
animais com os tutores. Todos os itens pertencentes ao animal, assim como
qualquer tipo de identificacdo ficardo armazenados na zona quente, em
seguranca. Pode recorrer-se a sacos identificados numericamente e cuja
numeracao devera ser constante ao longo do processo, permitindo identificar
quer o animal quer os itens gque tenha, assim como os que eventualmente lhe
sejam atribuidos, a titulo de exemplo, coleiras nos céaes.

2. Primeiro local de descontaminacdo: Focado na remoc¢do da matéria organica
do habito externo com recurso a solucdes detergentes. Nesta area o chdo deve
estar protegido com uma lona impermeavel para evitar 0 extravasamento de
agua contaminada. Tem que existir uma mangueira ligada a uma fonte de
agua, escovas, duas banheiras, uma para a lavagem e outra para
enxaguamento, que permitam ao pessoal envolvido entrar nelas se o porte do
animal assim o exigir. A agua e/ou solucdo deve ser projetada por uma cabeca
de chuveiro, passando o animal em seguida para a segunda banheira para ser
enxaguado. Se se considerar que apenas um local de descontaminacdo é
insuficiente pode ser criado um segundo local com funcionamento e materiais

idénticos aos descritos, porém tera como objetivo assegurar uma maior
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reducdo de contaminantes. Acaba por ser uma repeticdo do processo mas de
forma mais meticulosa. Deve garantir-se que esta é feita em sentido antero-
posterior e dorsoventral.

3. Area de secagem: é uma area opcional, em funcdo da temperatura ambiente e
do animal a ser descontaminado, consiste na secagem recorrendo a toalhas ou
secadores. Quando descontaminado o animal é deslocado para esta zona de
modo a que fique em condi¢des de ser examinado.

4. Area de triagem e cuidados médico-veterinarios: localizada no ponto de saida
para a zona fria, onde é possivel prestar auxilio aos que necessitam, dando
especial énfase a temperatura corporal dos animais.

5. Area de recuperacdo: para repouso dos afetados antes de voltarem as suas

casas ou alojamentos temporarios.

12. Preparacéo da Sociedade Civil

12.1. Preparacéo de tutores em situacao de desastre

Os tutores tém um papel central na defesa dos seus animais em situacdo de desastre
e por forma a dar resposta as suas necessidades a AVMA (2011) elaborou um manual
de preparacéo para situacdes de desastre, direcionado para as familias com animais
de companhia e que aborda aspetos essenciais a ter em conta aquando da realizacéo
de um plano de emergéncia doméstico para animais. A informacao que se segue sera
em grande parte retirada desse manual pelo facto de a associagdo pertencer a um
pais com uma maior diversidade e frequéncia de desastres e catastrofes.

Preparar os tutores exige o conhecimento do seu numero. Pinto (2016) refere que
cinquenta e quatro por cento dos lares portugueses possuem pelo menos um animal
de estimacgdo, num universo de 6.7 milh6es de animais de estimacgéo e proximo dos
49.3% observados na vizinha Espanha (Asociacion nacional de fabricantes de
alimentos para animales de compafia [ANFAAC], 2013) e aos 56% nos EUA (AVMA,
2012b). Assim, sai reforcada a necessidade de preparar e educar para a cidadania.
N&o é necessério um investimento econdmico importante nem tdo pouco material e
equipamento de dificil obtencdo sendo que cada dono é responsavel por se
familiarizar com os tipos de eventos mais provaveis de ocorrer na sua zona de
residéncia sem deixar de ter em conta que durante um desastre poderd dar-se uma
rotura dos servigos publicos essenciais. As recomendacgfes sdo agrupadas nas sete

alineas que se seguem:
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12.1.1.1dentificac&o animal

Sao varios os paises em que a identificagdo dos animais de companhia é feita
mediante sistema eletrénico, o que permite a identificagdo dos tutores sempre que 0s
dados estejam atualizados. Para além do microchip deve ser colocada uma etiqueta
identificativa, resistente a 4gua, na coleira e na transportadora dos animais. Nessa
etigueta devera constar o nome, morada e numero de telefone do tutor e do veterinario
assim como qualquer problema comportamental que o animal possa ter. A
identificacdo facilitara a busca do animal quando este se encontre perdido, ndo
obstante, para agilizar ainda mais o processo, aconselha-se a posse de fotografias do
animal sozinho e/ou com o tutor. Para casos em que seja impossivel evacuar o animal
€ aconselhado deixar um aviso, similar ao presente na figura 3, do lado de fora da
residéncia, que indique as equipas de resgate o tipo e numero de animais, se
apresentam problemas comportamentais e contacto do tutor ou similar (AVMA, 2011;
Redrover, 2014).

Figura 3. Aviso de animais no interior

ANIMAIS NO INTERIOR

Tipo de animais em casa:

Gatos U Cées L Aves U Répteis 1 Anfibios U Roedores 1

{Namero) (Namero) (Namero) (Namero) (Namero) (Namero)

QOutros (especificar):

Problemas comportamentais:

Contato:

adaptado de (AVMA, 2011).

12.1.2. Transporte e Alojamento
Muitas vezes é pedido a populacdo que evacue das suas casas por um curto periodo
de tempo, inconscientes que em alguns casos a evacuacgao estimada em horas podera
prolongar-se por dias. E por esta razio, porque ha uma incapacidade de calcular de
forma imediata e rigorosa o tempo de duracéo da deslocagéo, que 0s animais devem
ser evacuados com o0s seus tutores. O estudo de Heath, Voeks & Glickman (2000),
com 203 tutores, concluiu que 30% optou por ndo evacuar porgue nao eram capazes
de levar consigo o seu animal, sendo que os motivos mais alegados foram a falta de

conhecimentos e problemas logisticos relacionados com o animal.
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Situacdes como a descrita evidenciam a necessidade de preparar 0s tutores para
eventuais situacdes de emergéncia, contudo sdo os animais que possam ter a seu
cuidado que ditardo que tipo de objetos que serdo utilizados para o seu transporte e
alojamento dos animais.

Para o caso dos cdes e gatos, além da coleira e trela, ser4 necessario recorrer a
transportadoras com dimenséo suficiente para conferir um grau de mobilidade que néo
afete o bem-estar animal ao tempo que albergue bebedores e comedores anti-
derrame, mantas, brinquedos e caixa de areia no caso dos gatos. Donos que optem
por alojar-se recorrendo ao setor privado, como hotéis, pensdes, hostels e similares,
devem garantir que se trata de um alojamento pet-friendly de modo a que a entrada do

seu animal ndo seja negada (AVMA, 2011).

12.1.3.Contactos de emergéncia
Cabe ao tutor procurar com antecedéncia 0s servicos a que podera ter de recorrer em
situacdo de desastre criando para tal uma lista que inclua o nome, endereco, contato
(fixo, movel e eletrénico) e fungbes desempenhadas. Alguns dos contatos sé@o gerais,
sem embargo, conforme a zona de residéncia podera ser necessario recorrer a outros.
Independentemente disso, alguns dos contatos a considerar sdo o do médico-
veterinario municipal, médico-veterinario assistente do animal, contacto alternativo na
auséncia do tutor, alojamentos pet-friendly, hotéis para animais, policia, bombeiros,
associacoes de defesa/protecao de animais, qualquer outro contacto relevante a nivel

local e/ou nacional.

12.1.4.Kit de emergéncia
Deve ser elaborado um Kit de emergéncia doméstico acondicionado de forma segura
e de facil acesso, e que seja algo de inspec¢bes periddicas que assegurem a validade
dos elementos que o compdem. Alguns elementos que poderdo compor um Kit de
emergéncia, segundo as indicacbes da AVMA (2011), sdo um estojo de primeiros
socorros, copia dos registos veterinarios, rotas de evacuacéo, jaulas transportadoras,
adgua e alimentos e objetos varios (trela, coleira, agaime, luvas de couro, material para

cama, estacas e cordas, sacos de lixo, toalhitas, radio e lanterna, pilhas e baterias).

12.1.5.Estojo de primeiros socorros
Um estojo de primeiros socorros permitirq aos tutores resolver feridas menores que o
animal possa vir a sofrer ou atuar de emergéncia, sob indicagdo médica remota. Em
todo o caso serdo intervencdes que, assim que possivel, deverdo ser seguidas por

uma avaliagdo médico-veterinaria. Segundo a Redcross (2007) e Sherril & Tucker
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(2006), deverao fazer parte de um estojo de primeiros socorros, entre outros, um
frasco de carvdo ativado, adesivo, toalha e toalhitas, rehidratantes orais, povidona
iodada, clorexidina, algodao, tesouras, termdémetro, torniquete, ligaduras elasticas,
soro fisiologico, desparasitante, compressas e gaze, alcool, luvas hipoalergénicas de
latex e sabdo liquido.

12.1.6.Registos Veterinarios
No kit de emergéncia devem ser guardados registos que elucidem acerca do estado
de saude do animal. O boletim sanitério, datas de desparasita¢gdes, historial médico e
doencas atuais com respetiva medicacdo e posologia, devem ser guardados e
identificados para que os animais ndo tenham o seu tratamento interrompido (AVMA,
2011).

12.1.7.Consideracdes especiais para animais exoticos

Relativamente a outras espécies de companhia a American Society for the Prevention
of Cruelty to Animals (ASPCA) (2013) e a AVMA (2011) aconselham que relativamente
as aves o transporte seja feito em jaulas seguras, cobertas com um pano, dotadas de
dispositivos autométicos de administracdo de comida e agua, e mantidas em sitio
calmo sem grandes flutuacdes térmicas ou temperaturas extremas. O chdo das jaulas
deve ser coberto e caso a temperatura ambiente seja baixa deve-se colocar uma
manta ou bolsa de agua quente na jaula e aquecer o carro antes do transporte. Caso
faca muito calor ter uma garrafa de agua com borrifador acoplado. A identificacédo
pode ser feita com anilhas e fotos dos animais.

No que toca aos répteis o transporte pode ser conseguido através do recurso a
fronhas, sacos de tecido ou jaulas pequenas, e no destino de evacuacao coloca-los
num sitio mais apropriado. Alguns devem ser molhados antes do transporte. Objetos
necessarios para uma evacuacao e deslocacao menos stressante incluem bolsa para
agua quente, suplementos dietéticos, garrafa com borrifador, sacos ou jornais, fonte
de calor e luvas de couro. Visto que os répteis nao se alimentam todos os dias ndo se
deve forcar a alimentacdo para néo induzir stresse desnecessariamente. Tal como
para as aves sera necessario garantir boas instalagées no destino final de evacuacéo.
Os anfibios poderao ser transportados em sacos herméticos ou recipientes de plastico
com tampas seguras, idealmente um animal por recipiente e quando tal ndo for
possivel separar por espécies. As tampas, de superficie lisa no interior, tém de ter
orificios que permitam a ventilacdo. Para anfibios terrestres ou semiaquaticos usar
toalhas humedecidas, substrato, ou um pouco de agua (preferencialmente do seu

habitat para reduzir o stresse fisiol6gico), e para os aquaticos encher sacos de plastico
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com dois tercos de agua e o terco restante de ar limpo e fechar. Nao devem ser
alimentados durante a evacuacdo para ndo induzir stresse nem conspurcar a agua. A
humidade, temperatura, iluminacdo e nutricdo devem ser monitorizadas durante todo o
periodo de evacuacéo.

Relativamente a pequenos animais como o hamster, gerbo, ratos ou porquinho-da-
india devem ser transportados em caixas seguras com cama, comedores e bebedores.
N&o esquecer os suplementos dietéticos, agua, material de cama para uma semana e

equipamento para exercicio.

12.2. Papel e preparacdo dos Centros de Atendimento Médico-
Veterinarios

Apesar dos CAMVs se tratarem de empresas privadas, terdo que, de algum modo,
envolver-se. O primeiro passo desse envolvimento é prepararem-se, eles préprios,
para esses eventos, através do desenvolvimento de um manual de procedimentos a
adotar. Pela importancia deste labor sera necessario a colaboracao antes (construcao
de planos) e apés (mitigacdo de efeitos) o evento. Entre as medidas a serem
debatidas encontra-se a evacuacdo dos CAMV, porém serd necessario confirmar
primariamente se os CAMV se encontram na area afetada ou ndo e se, em caso
afirmativo, ficaram ou néo lesados.

Se localizados na area afetada e com danos nas infraestruturas que comprometem o
fornecimento de eletricidade e agua mas ndo exigem evacuacao sera necessario
recorrer a geradores de emergéncia, preferencialmente a combustivel, para
manutencdo da refrigeracdo de medicamentos, congelacdo de cadaveres e
manutencdo da temperatura ambiente. Se localizados na &rea afetada e lesados ao
ponto de comprometer a qualidade dos seus servigos serd necessario evacuar para
outro local. No caso de a evacuacdo ndo se der para um CAMV serd necessario
mobilizar todos os recursos indispensaveis ao normal funcionamento como jaulas,
registos médicos, pessoal, farmacos e equipamento, métodos para transagdes
monetarias e lista de fornecedores. Por sua vez, se a evacuacao for para outro CAMV,
o recurso a memorandos de entendimento entre centros que disponibilizem servicos
similares € uma boa opc¢ao para relocar os animais antes da rotura de servicos. Em
ambas as situacdes serd necessario recorrer a copia de seguranca dos documentos
de maior importancia, como sejam seguros, registos médicos, contratos, assim como
tomar medidas, sempre que possivel, para impedir progressdo de danos e garantir que

0S seguros cobrem os gastos relacionados com 0s estragos, 0S prejuizos por
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inatividade forcada e compensacdo aos trabalhadores (AVMA, 2008; AVMA, 2012a;
Engelke, 2009; Texas A&M Veterinary Emergency Team, n/d).

Il. Projeto “Contributo para a extensao do Plano Municipal de Emergéncia de

Protecao Civil de Lisboa aos animais de companhia”

A escolha deste tema para a dissertacdo de Mestrado afigurou-se l6gico desde inicio
dado o gosto e interesse pessoal na area da Medicina Veterinaria de Desastres e
Catéastrofes. A magnitude do projeto foi percebida precocemente porém, dado o
interesse manifestado pela Prote¢do Civil Municipal de Lisboa em anexar os animais
de companhia a estrutura do Plano Municipal de Emergéncia, a ideia de abordar uma
tematica original e com possibilidade de aplicacdo sobrepds-se.

A “feliz dificuldade” de encontrar uma base pratica pessoal neste campo conduziu a
gue o estagio fosse realizado com um conhecedor da teméatica em discussdo com
experiéncia no terreno, porém a auséncia de planos semelhantes em Portugal serviu
de alavanca para a atual estrutura da dissertacao adaptada de diretrizes e praticas
existentes noutros paises a realidade portuguesa que, apesar de se tratar de um
pequeno pais e sem a pressao da probabilidade de ocorréncias semelhantes a outras
regides do globo, necessita ainda assim de particularizar os programas delineando-os
de modo a que se adaptem a comunidade onde serdao implementados, neste caso o

municipio de Lisboa.

“...disasters rarely create new situations, in most cases, disasters simply expose
underlying systemic vulnerabilities in a community by suddenly opposing chronically
unmet needs with equally chronic insufficient resources.” Heath & Linnabary, 2015, p.
174).

Estima-se que mil milhdes dos habitantes mais pobres do planeta dependam dos
animais para obtencdo de comida, transporte, rendimento e levar a cabo o seu
trabalho. No entanto a sua vulnerabilidade perante situagfes de emergéncia € muitas
vezes esquecida aquando da formulag&o ou revisdo de planos de emergéncia (Leoni,
2014).

O papel cardinal dos animais ndo tem um caracter transversal e, como tal, em funcéo
da cultura e das necessidades, havera paises em que os esforcos devem ser
direcionados para a producado animal e saude publica de modo a prevenir um segundo

desastre ditado pela desnutricdo, inseguranca alimentar e dependéncia do exterior, e
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outros, com essas necessidades mais ou menos colmatadas, que devem abordar a
inclusédo dos animais de companhia como expresséo do reconhecimento do seu papel
no agregado familiar e na saude humana (World Animal Protection [WAP], 2014).

Tendo como exemplo eventos de catastrofes e respetivas consequéncias, ocorridos
noutros paises, nomeadamente o furacdo Katrina, considerou-se importante, no que
aos animais de companhia respeita, (a) perceber as fragilidades e/ou robustez do
sistema de protecéo civil implementados na cidade de Lisboa, (b) contribuir para, se
possivel, melhorar esse sistema propondo medidas especificas, mitigando assim, na
eventualidade de ocorréncia de uma catastrofe na regiao de Lisboa, as consequéncias

do evento no que se refere aos animais de companhia e respetivos tutores.

1. Objetivos

= Fazer um levantamento sumario, através de dados bibliograficos publicamente
disponiveis, das caracteristicas da cidade de Lisboa relacionadas com os
parametros necessarios para a implementacdo da inclusdo dos animais de
companhia no seu Plano de Emergéncia. No seguimento deste levantamento
propor, se necessario, medidas julgadas necessarias para completar os dados
existentes discutindo-as e fundamentando-as.

= Propor a extensdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de
Lisboa aos animais de companhia através da adequacdo e eventual
desenvolvimento de procedimentos no ambito de atuacdo da veterinaria por
forma a dar resposta aos desafios que por norma se apresentam nestas
situagcfes, como sejam o resgate, a evacuacao, a triagem, a descontaminacéo,
0 subministro de servicos de saude, o alojamento, a manutencdo das

necessidades bésicas, a ocisdo, a mortuéria animal e a saude publica.

2. Caracterizagado de vulnerabilidades da cidade de Lisboa
“...Lisbonne, qui n'est plus, eut-elle plus de vices
Que Londres, que Paris, plongés dans les délices?
Lisbonne est abimée, et I'on danse a Paris...”
“...Tout est bien...”

Poéme sur le désastre de Lisbonne, Voltaire, 1756

Para o presente trabalho compreende-se animal de companhia como qualquer animal

detido ou destinado a ser detido pelo homem, designadamente no seu lar, para seu
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entretenimento e companhia conforme definido no Decreto-Lei n.° 315/2003 de 17 de
dezembro.

Define-se ainda como &rea geografica de aplicacdo do Plano Municipal de Emergéncia
de Protecdo Civil de Lisboa, conforme mapa da figura 4, onde sdo assinaladas a
vermelho os limites das suas 24 freguesias.

Figura 4. Delimitagdo administrativa do concelho de Lisboa.

Odivelas

Amadora

Peiras

adaptado de (CML, 2015%).

2.1. Populacgéo e Tipificagdo dos Riscos

Lisboa é a maior cidade portuguesa e em 2012 contava com uma populacdo municipal
residente de 547733 habitantes (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2012) e de
925959 quando somada a populagéo pendular. Acrescem os 4 milhdes de turistas que
a visitam anualmente (Camara Municipal de Lisboa [CML], 2014).

A velha Olisipo é uma das cidades mais importantes do mundo (Geography
Department at Loughborough University [GaWC], 2012) e centro decisério econémico-
politico de Portugal, estando concentrado na regido metropolitana 37% do PIB
nacional (CML, 2014).

No que se refere a populacdo de animais de companhia ela é desconhecida dada a
desconsideragdo crénica nos sucessivos recenseamentos levados a cabo pelo INE.
Relativamente a animais com outra funcdo que ndo de companhia, Lisboa tem ainda
populacdes diversificadas de animais autoctones silvestres, animais exoticos e
animais mantidos para fins experimentais, de cujo nUmero e caracterizagdo ndo foram
encontradas referéncias publicas.

O concelho conta com varios equipamentos para permanéncia temporaria ou definitiva

de animais, mais ou menos especificos consoante o objetivo da sua detengdo como é
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0 caso do centro de recuperacao de animais silvestres (LXCRAS) (DGAYV, n/d) e dos
dois parques zooldgicos licenciados, um autorizado para todas as espécies (Jardim
Zoolégico e de Aclimacdo em Portugal, S.A) e outro com autorizagdo para peixes e
mamiferos aquaticos (Oceanério, S.A) (DGAV, 2015).

Em relagdo especificamente a animais domésticos de companhia o concelho conta
também com varios equipamentos pertencentes a entidades oficiais ou privados, cujo
objetivo € providenciar abrigo temporario a animais errantes, abandonados ou
provenientes de apreensdes no ambito da legislacdo de criminalizacdo dos maus
tratos sobre animais de companhia, nomeadamente o Centro de Recolha Oficial
(CRO%), atualmente conhecido como “Casa dos Animais de Lisboa”, Unido Zodfila,
Sociedade Protetora dos Animais de Lisboa e a Quinta Pedagdgica dos Olivais,
embora nenhuma conste das listas oficiais disponibilizadas pela Direcdo Geral de
Alimentacao e Veterinaria (DGAV, 2016a; 2016b).

O concelho de Lisboa apresenta varios riscos (tabela 5) e vulnerabilidades
consequéncia quer das suas caracteristicas edafocliméaticas quer por parte do seu
limite fisico ser o estuario do Tejo, ndo sendo de menosprezar ainda a sua
proximidade com a massa de agua oceénica. A ocorréncia de alguns eventos é
recorrente, como € o caso de inundagfes, que frequentemente ocorrem quando ha
conjugacédo de varios fenébmenos naturais como é o caso de precipitacdo concentrada
e marés. A cidade esta também sujeita & acao de ventos e ainda de ondas de frio e de
calor. Outra caracteristica que faz aumentar a lista de riscos é o facto de toda a regido
ser considerada como uma area de atividade sismica importante. Para além destes
fatores naturais acresce ainda que parte da cidade, nomeadamente o seu centro
historico, é constituida por edificacfes antigas e com populagéo residente envelhecida

(Departamento de Protegéo Civil da Camara Municipal de Lisboa [DPCL], 2012).

4 - . - . . . .
Centro de Recolha Oficial: Qualquer alojamento oficial onde um animal é hospedado por um periodo determinado
pela autoridade competente, nomeadamente os canis e gatis municipais (Decreto lei 276/2001, de 17 de outubro).
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Tabela 5. Tipificacdo dos riscos que ameacam Lisboa definidos no Plano Municipal de

2012.
Tipos Designacéao
Condigbes meteoroldgicas adversas
Inundacoes
Sismos

Riscos naturais Tsunamis
Movimentos de massa em vertentes

Acidentes graves de trafego

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas ou
em instalagBes de combustiveis;

Danos em tuneis, pontes e outras infraestruturas

Colapso de taneis, pontes e outras infraestruturas

Acidentes em industrias pirotécnicas, explosivos ou outras
Danos em estruturas

Outro tipo de riscos

Riscos mistos Incéndios florestais

Riscos
tecnoldgicos

2.2. Planos de Emergéncia e Entidades envolvidas

O Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC, doravante designado
apenas por “Plano Nacional”), (ANPC, 2012) assim como o Plano Distrital de
Emergéncia de Protecdo Civil de Lisboa (PDEPCL, doravante designado apenas por
“Plano Distrital”), (ANPC, 2015), citam, ainda que muito superficialmente, os servigos
gue devem ser prestados aos animais durante uma emergéncia, ao contrario do Plano
Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Lisboa (PMEPCL, doravante apenas
designado por “Plano Municipal”) que a eles nao faz referéncia (DPCL, 2012). Porém,
podera ser questionavel a capacidade real desses servicos dado a eventual auséncia
de planos e meios para a evacuacao e transporte de animais, assim como a logistica
gue permita a sua aplicacdo pratica em casos de emergéncia, por parte das Camaras
Municipais, do Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) e das corporagbes de
bombeiros.

Ainda assim, o Plano Nacional estipula no seu ponto 3.3. as competéncias da DGAV
enquanto organismo de apoio. Na tabela 6 estd sumarizado o elenco das
competéncias que lhe estdo atribuidas, quer na fase de emergéncia (a¢cbes de
resposta tomadas e desenvolvidas imediatamente apos a ativagdo do Plano Nacional,
e que se prolongam pelo tempo que a Comissdo Nacional de Protecédo Civil decidir)
guer na fase de reabilitacdo (acdo concertada por parte do Sistema de Protecéao Civil
para 0 desenvolvimento de medidas que objetivem o apoio e o rapido

restabelecimento do sistema social) (ANPC, 2012).

43



Tabela 6. Competéncias da DGAV, definidas no Plano Nacional de 2012, durante as

fases de emergéncia e reabilitagcéo.

Fase de emergéncia Fase de reabilitagao

Coordenar, executar e avaliar todas as politicas sanitarias veterinarias, de protecéo
animal e de salde publica e animal;
Adotar medidas de protecéo da salde

Assegurar, aos diferentes niveis, a manutencéo dos servicos de urgéncia; animal nas areas atingidas;
Proceder a avaliag&o, autorizac8o, controlo e utilizagdo dos medicamentos Colaborar nas operacdes de regresso dos
veterinarios, farmacoldgicos, animais;

imunolégicos, pré-misturas medicamentosas, homeopaticos e outros, bem como as
suas materias-primas e 0s produtos de uso veterinario;

Assegurar, em articulac&o com LNIV, as acdes no dominio da higio-sanidade animal e noutras matérias relativas ao diagndstico
das doengas animais e & pesquisa de residuos;

Colaborar na resolucéo dos problemas de mortuéria animal;

Propor acdes de vacinacao de emergéncia, se aplicavel

Estas competéncias vao ao encontro do Decreto-Lei 7/2012, de 17 de janeiro, que cria
0 Ministério da Agricultura, do Mar, da Atmosfera e do Ordenamento do Territ6rio
(MAMAOT), que no artigo 13° estabelece como atribuicbes da DGAV, entre outras, a
participacdo na definicdo e aplicacdo das politicas de salde e protecdo animal®,
podendo ser questionado igualmente, se a estas atribuicbes corresponde a necessaria
existéncia de recursos e logistica, nomeadamente no que se refere & protecdo da

salude e da mortuaria animal.

2.3. Propostade resolucéo das vulnerabilidades detetadas e respetiva
discusséo

Depois do levantamento sumario levado a cabo foram detetadas duas questdes de

importancia maior que merecem a nossa atencao: (a) desconhecimento da populagéo

animal existente no municipio e (b) auséncia, no Plano Municipal, de qualquer

referéncia relativa aos animais de companhia.

% Decreto-Lei 7/2012, de 17 de janeiro, artigo 13°, n°2, alinea a): “Participar na definicdo e aplicagdo das politicas de
seguranca alimentar, de salde e protecédo animal e vegetal, de fitossanidade, de salide publica veterinaria e produgao
animal;”
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2.3.1. Censo animal

Na area urbana de Lisboa é facil concluir que ndo serd muita a preocupacdo com 0s
animais de producgdo, pois 0 seu numero sera, em principio, pouco expressivo. A
situagdo reversa da-se em zonas rurais em que a sociedade encontra nos animais de
producdo a sua fonte de rendimento e que, por conseguinte, exigird planos
direcionados para estas espécies animais.

No que se refere ao concelho de Lisboa, relativamente ao desconhecimento da
populacdo de animais de companhia existente no municipio, deveria ser realizado um
recenseamento que objetivasse a adequacdo dos meios e metodologias as
necessidades reais.

A informacg&o disponivel encontrada acerca do inventario dos animais incluidos na
classificagdo de animal de companhia, € nacional e baseada em dois estudos de
mercado. Um dos estudos, levado a cabo pela ja mencionada empresa GFK, em 2015,
depreende que cerca de 2 milhdes (54%) de lares portugueses possui, pelo menos,
um animal de estimacdo, correspondente a um crescimento de nove porcento nos
altimos quatro anos, superando ja os lares com criancas e tornando-se o 12° pais
europeu com mais animais de estimagédo (Azevedo, 2015), sendo inferido no mesmo
ano noutro estudo, desta vez realizado pela Marktest (2015), que em Portugal
continental 35,5% dos residentes tem pelo menos um céo, 27,5% possui gatos e
18,4% passaros. Como referido, ambos sdo estudos de mercado que por isso limitam
a sua utilidade como fonte de informacdo para a situacdo em debate. Ainda assim,
baseado nestes dados e assumindo que o municipio de Lisboa segue a estimativa
nacional, numa eventual situacéo de catastrofe que atingisse todo o municipio, haveria
necessidade de evacuar®, como minimo, cerca de 195000 canideos, 151000 felideos,
101000 aves o que acaba por sublinhar a necessidade de um censo, ndo sé para
averiguar a realidade deste nimero como também a sua caracterizacdo no que se
refere a distribuicdo por freguesia, tipo de alojamento e eventual posse de animais de
espécies diferentes as acima listadas.

A existéncia de um sistema nacional de identificacdo de animais de companhia
(SICAFE- Sistema de Identificacdo de Canideos e Felideos)’ e a obrigatoriedade de
registo e licenciamento de canideos e alguns felideos®, teoricamente, deveria suprir,
pelo menos parte, desta auséncia de dados. No entanto, deve salientar-se que ainda
assim o SICAFE é limitante uma vez que apenas aos tutores de canideos lhes é

exigido proceder & identificacdo destes e apenas se 0s animais tiverem nascidos apés

® Calculos baseados nas informag6es do estudo da Marktest e considerando a populacédo residente arredondada a
550000 habitantes.

! Decreto-Lei 313/2003 de 17 de dezembro, que cria o Sistema de Identificagdo de Caninos e Felinos (SICAFE)
8 Portaria 421/2004 de 24 de abril, Regulamento de Registo, Classificagéo e Licenciamento de Caes e Gatos
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1 de julho de 2008, excetuando se de racas potencialmente perigosas ou animais
perigosos, ficando um vazio no que refere a identificacdo de outros animais de
companhia como felideos, aves, répteis, roedores, entre outros, assim como a
dubiedade relativa & percentagem de tutores que ndo cumprem a legislagdo em vigor
guer de identificacédo quer de registo e licenciamento.

No entanto a unido de entidades publicas tais como a Autoridade Sanitaria Veterinaria
Concelhia, a DGAV e as Camaras Municipais nomeadamente através das Juntas de
Freguesia, podera ser a forma mais facil para se conseguir uma boa recolha de
informacdo e desenvolvimento de um recenseamento que possa ser utilizado pela
Protecdo Civil durante a elaboragcéo e/ou reformulacdo dos Planos Municipais, ndo
apenas no que se refere ao nimero e tipo de animais existentes nos municipios, mas

também o nimero de familias e de todas as infraestruturas que detém animais.

2.3.2. Plano Municipal e Animais de companhia

Atualmente, e indo dos niveis superiores para os inferiores dos planos de emergéncia,
tanto o Plano Nacional como o Plano Distrital referem os animais. Ambos fazem
referéncia aos responsaveis pela sua evacuacdo e transporte (Camara
Municipal/Servicos Municipais de Protecdo Civil) e pela sua busca, salvamento e
transporte (Corporagbes de Bombeiros), porém o Plano Nacional atribui outras
funcdes a DGAV enquanto o Plano Distrital possibilita no “relatério imediato de
situagdo” o registo de ocorréncia de animais isolados e no ‘“relatério final da
emergéncia” questiona a presenca de danos em animais, identificando espécie,
namero e estado de saude (ferido/morto), (ANPC, 2015; ANPC 2012). Ja o Plano
Municipal ndo refere animais nem servigos veterinarios.

O valor que os animais apresentam para determinado municipio e municipes ditara em
grande medida a necessidade da inclusdo de um ramo veterinario no seu plano de
emergéncia, sendo a pedra basilar o vinculo emocional que pode desenvolver-se entre
humanos e animais, sem negligenciar as questdes de saude. Tal facto é demonstrado
guando, durante ordens de evacuacao, os tutores colocam a sua vida em risco para
garantir a seguranca dos seus animais, situacdo que chega a afetar 93% dos tutores
dos Estados Unidos da América (Heath et al.,, 2000; American Animal Hospital
Association [AAHA], 2004). Atendendo a estes dados considera-se que a elaboracéo
de um inquérito, a nivel municipal ou nacional, sobre este tema, permitiria perceber um
pouco qual o comportamento que a sociedade portuguesa adotaria no que respeita
aos animais de companhia em caso de emergéncia.

Apesar das incertezas ou mesmo auséncia quanto a caracterizacdo da populacéo

animal e comportamentos dos seus tutores em situacdes de emergéncia a incluséo de
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um ramo veterinario no Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Lisboa
entende-se como uma mais-valia para 0s municipes e para 0s seus animais de
companhia. Saliente-se o facto de o municipio ter criado, em 2013, a figura de
provedor dos animais considerando que “torna-se imperioso deitar mao de uma figura
que, na sua génese historica e funcional, tem por missao receber criticas, sugestdes e
reclamagdes, agindo em defesa imparcial da comunidade: o provedor” (CML, 2013).
Atualmente o municipio continua a ser o Unico no pais com esta figura que se tem
multiplicado em acdes de defesa dos animais inferido-se em certo modo que a
populacdo da cidade encara a populacado animal de uma forma mais evoluida quando

comparado com antanho.

3. Propostas para integragdo do “Ramo Veterinario” no Plano Municipal de
Emergéncia de Protecéo Civil de Lisboa
O Plano Municipal surgiu da necessidade do concelho de Lisboa, tal como todos os
outros, adotar um instrumento de gestdo da emergéncia ao tempo que cumpria o
disposto na anterior lei de bases® e tem varias finalidades nomeadamente: (a)
concertar respostas de modo a que sejam fornecidas as condicbes e meios para
minimizar os efeitos adversos de acidente grave ou catastrofe; (b) inventariar os meios
e recursos disponiveis para resposta; (c) minimizar a perda de vida e bens, (d) atenuar
os efeitos do evento; (e) definir orientacbes de resposta, dire¢cdo, coordenacdo e
comando.
Na versdo disponivel para consulta publica (DPCL, 2012) o Plano Municipal esta
dividido em quatro partes (Anexo VI) sendo a parte | referente ao Enquadramento
Geral do Plano, a parte Il & Organizacdo da Resposta, a parte Ill as Areas de
Intervencdo e a parte IV corresponde a Informagdo Complementar, cada uma delas
desdobradas em varios pontos.
A presente contribuicdo para a extensdo do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil de Lisboa aos animais de companhia através da criagdo de um Ramo
Veterinario, ndo se constitui, por si s6, como a estrutura a ser aplicada diretamente
numa eventual alteracdo do Plano Municipal até porque, a ser, implicaria a anuéncia
de diversas entidades e instituicbes e a criacdo de corredores de informacdo e de
articulacdo de meios técnicos e humanos que ultrapassa em muito o ambito deste
trabalho. Pode no entanto ser entendida como uma possivel base de trabalho e

discussédo que introduza os animais de companhia nas preocupacdes das entidades e

o Lei n°113/91, de 29 de agosto, Lei de Bases da Proteg&o Civil. Revogada pela Lei n.° 27/2006, de 03 de julho, com
republicacéo na Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto, que procede a 22 alteracéo.
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instituicdes responsaveis e/ou integrantes do respetivo plano. Com esse propdsito
serdo em seguida abordados alguns aspetos julgados cruciais e que sdo entendidos
como os primeiros a ser debatidos e integrados, sem no entanto se esgotarem todos
0S aspetos a ter em atengdo na prossecucdo desse objetivo; logo sem prejuizo de
haver a necessidade de os complementar ou até alterar em fases subsequentes de
consolidagdo. Como explicitado anteriormente, apesar da necessidade da introdugéo
nos Planos de Emergéncia do ramo veterinério, os Planos, independentemente do seu
ambito de atuacao, sdo eles proprios dindmicos, e é essa dindmica que permite uma

adaptacdo dos mesmos a realidade das comunidades onde seréo aplicados.

3.1. Integracado na Organizacdo da Resposta
A ativagdo do Plano Municipal (Parte I, Ponto 7, pp 15) ocorrera quando se estiver “na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe que atinja as populagdes,

3

bens e ambiente...”, sendo ininteligivel se o termo “populacdes” é aplicado a
populacdo humana, a animal ou a ambas, considera-se que a inclusdo dos animais de
companhia no Plano Municipal, em boa verdade, ndo contraria 0s seus principios.

Em termos de organizagdo de resposta, compete ao Presidente da Céamara
desencadear as acgOes de protecdo civil de prevengdo, socorro, assisténcia e
reabilitacdo (Plano Municipal, Parte I, Ponto 7, pp 12) sendo que a declaracdo de
alerta obriga a convocacédo da Comissao Municipal de Protecéo Civil (CMPC) e é esta
qgue, apos deliberacdo, determina a ativacdo do Plano Municipal. A CMPC assegura
gue “todas as entidades e instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as
operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes
de acidente grave ou catastrofe, se articulem entre si, garantindo os meios
considerados adequados a gestdo da ocorréncia” tendo ainda a responsabilidade de
garantir que elas acionam ao nivel municipal, no &mbito da sua estrutura organica, os
meios necessarios ao desenvolvimento das ac¢des de protecao civil (Plano Municipal,
Parte Il, ponto 1.1, pp 26 e 27). As diversas entidades que formam a CMPC integram
também o Centro de Coordenacdo Operacional Municipal (CCOM). No atual Plano
Municipal ndo esta presente nenhuma entidade ou instituicdo ligada a area veterinaria,

0 que podera constituir um obstaculo no delineamento e organizacao da resposta.
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Proposta: Seguindo a metodologia do Plano Nacional onde existem competéncias
atribuidas a DGAV, a nivel do Plano Municipal ela também deveria estar presente
através da sua Direcao Regional, sendo para isso necessario:

a) A incluséo Direcdo de Servigos de Alimentagdo e Veterinaria da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo (DSAVRLVT) como representante da DGAV na CMPC, com
atribuicdo de missdes especificas pelo Plano Municipal como acontece com os demais

membros;

b) A nomeacgédo da DSAVRLVT como Agente de Protecéo Civil (APC), podendo

algumas das suas missdes serem as constantes na tabela 7;

c) A nomeacdo como entidade de apoio com competéncias similares as

atribuidas a DGAYV pelo Plano Nacional (ver tabela 6), mas em ambito municipal;
d) Destacamento de um representante da DSAVRLVT para o CCOM,;

e) Possibilidade que a ativagédo do plano se dé quando a populagédo animal se
veja fortemente afetada em simultdneo ou ndo com a populagdo humana, dando
seguimento ao conhecimento atual que sugere que atuar para atenuar os danos
humanos também é tomar medidas que protejam a salde e bem-estar dos animais de

que séo tutores.
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Tabela 7. MissfGes passiveis de serem desempenhadas pela ARSLVT enquanto

Agente de Protecéo Civil Municipal de Lisboa.

Assegurar as a¢des de busca e salvamento de animais;

Coordenar todas as atividades de evacuagéo primaria e secundéria, salde animal em
ambiente pré-hospitalar, triagem e descontaminagéo;

Coordenar o transporte de vitimas dos postos de triagem para os CAMV ou hospitais
veterinarios de campanha;

Assegurar o sistema de registo de vitimas desde o TO até aos CAMV ou hospitais
veterinarios de Campanha,

Referenciar e transportar vitimas;

Instalar hospitais de campanha;

Proceder ao atendimento das vitimas nos postos de triagem;

Apoiar as equipas cinotécnicas de resgate;

Apoiar as instituigdes e entidades que possuam animais selvagens.

Fase de emergéncia

Coordenar os Hospitais de Campanha;

Prestar cuidados médicos as vitimas;

Apoiar o regresso das populagdes;

. Prestarapoio aos animais desalojados;

Fase de reabilitaggo |- Garantir a salide e bem-estar animal nos alojamentos temporarios.

Realizar campanhas de adop¢&o dos animais errantes ou cujos donos tenham falecido;
Colaborar nas a¢bes de mortudria;

Apoiar o transporte de bens essenciais para a populagéo animal (mantas, alimentagéo,
agua, transportadoras).

3.2. Sistema de Gestéo de Operacdes
‘O sistema de gestdo de operacbes € uma forma de organizacéo
operacional que se desenvolve de uma forma modular e evolutiva de
acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia” (Decreto-Lei n.° 72/2013,
de 31 de maio).

O Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio, estabelece o Sistema de Gestdo de
Operacgdes (SGO) a ser aplicado por todos os Agentes de Protecdo Civil e entidades
cooperantes, sendo o seu desenvolvimento regulado e definido pelo Despacho
n.°3551/2015.

O SGO deve ser aplicado sempre que uma equipa de APC ou entidade cooperante
seja mobilizada para uma ocorréncia. A lei define que o chefe da primeira equipa a
chegar ao local assumira a competéncia de Comandante de Operacdes de Socorro
(COS), tendo o dever de criar um sistema evolutivo de comando e controlo,
proporcional & situagédo encontrada.

O SGO abarca até quatro fases, que desenvolvem operacdes desde pouco a bastante
complexas. Este faseamento permite adequar a organizagcdo as necessidades

operacionais e automatizar a evolucdo organizativa e sustentacdo operacional,
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proporcionando recursos de comando e controlo adequados, ou seja, a opg¢ao de
desenvolver a organizacdo s6 devera surgir quando os meios disponibilizados para a
intervengdo inicial e reforco se mostrem insuficientes ou quando previsto um dano

potencial.

Proposta: Para o caso do Ramo Veterinario sera preferivel estabelecer um SGO
proprio que tenha em atencdo as especificidades, necessidades e dificuldades
inerentes ao tipo dos individuos afetados, e organize de modo mais eficaz os
envolvidos nas operacdes de apoio a animais (Figura 5). Este Sistema de Gestdo de
Operacdes-Ramo Veterinario (SGO-RV), dependera operacionalmente do COS,
equivalente a nivel municipal ao comandante operacional municipal (COM), porém
funcional, hierarquica e tecnicamente, tera a sua prépria cadeia.

Na area veterinaria, as operagdes a levar a cabo podem ser divididas em grosso modo
em logistica, resgate e evacuagdo, atencdo sanitaria, transporte, alojamento,
manutencdo animal e saude publica veterinaria devendo estar todas debaixo da tutela
do Coordenador Municipal de Operacdes Veterinarias (CMOV). Por forma a oferecer
uma resposta mais adequada serd necessario garantir a multidisciplinaridade das

equipas envolvidas.

Figura 5. Proposta de sistema de gestéo de operacgfes a ser aplicado pelo

Coordenador Municipal de Operacgdes de Veterinaria (CMQOV)

Coordenador Municipal de Opera¢des Veterinarias

(CMOV)
Coordenador Municipal Adjunto de
Operac¢des Veterinarias
(CMaQV)
I I T -
Lider Lider Lider Lider Lider Lider Lider
Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
Eoru?éigg Resgaste e Medicina T?;ﬂgo Odr?e Alojamento Manutencéo e Grupo de SPV
9 Evacuacdo Veterinaria p Lemporario Maneio Animal

Lider

Grupo de
Mortuaria
animal

De maneira sintetizada, o CMOV ser& o elo de ligacdo com o Comando Municipal de
Operacbes de Socorro (CMOS) e coordenard todas as atividades de ambito
veterinario, sendo apoiado por um Coordenador Municipal adjunto (CMaOV).

O grupo de Logistica sera a responsavel pela aquisi¢cdo, armazenamento e distribuicdo

de recursos e equipamento necesséarios para o pleno funcionamento de todos os
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demais grupos envolvidos. O grupo de Resgate e Evacuacdo tera como funcdes
resgatar animais que o0 necessitem e/ou evacua-los para que recebem atencao
sanitéria no local. Posteriormente o grupo de Transporte encarregar-se-a da recolha e
entrega de animais nos alojamentos temporarios (responsavel pela manutencdo das
necessidades dos animais alojados), CAMV, hospitais de campanha, e quando caso
disso para aterros ou incineradores designados.

3.3. Logistica
“... in its relationship to strategy, logistics assumes the character of a dynamic force,
without which the strategic conception is simply a paper plan.”

Commander C. Theo Vogelsang, USN

No atual Plano Municipal a logistica esta diferenciada em apoio logistico prestado as
forcas de intervengd@o e apoio prestado a populagédo, sendo que numa primeira fase
cada Agente de Protecdo Civil é responsavel por assegurar, no ambito da sua
intervengd@o, 0s bens e equipamentos necessarios para prossecu¢do das missdes de
socorro, salvamento e assisténcia. Todavia, quando a capacidade de resposta atinge o
seu limite deve ser solicitado apoio ao CCOM que respondera através do Grupo de

Gestao Logistica (Plano Municipal, Parte Ill, ponto 2, pp60).

Proposta: No caso do Ramo Veterinario seria o representante da ARSLVT no CCOM
o responsavel pela coordenacdo, rececao e analise da informacao relativa a logistica
necessaria em situacdo de emergéncia, garantindo uma otimizacdo de recursos e
tempos de intervengéo.

A logistica indispensavel a prestacdo dos devidos cuidados aos animais vitimas de
acidente grave ou catastrofe estara descrita especificamente dentro de cada um dos

pontos seguintes.
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3.4. Procedimentos de resgate e evacuagao

“Pet ownership has historically been one of the biggest risk factors for evacuation

failure prior to natural disasters.” (Hunt et al., 2012, p.529).

A ocorréncia ou iminéncia de acidentes graves ou catastrofes poderd levar a
necessidade de se proceder a evacuacdo de determinadas zonas. Com base na
avaliacdo realizada pelo CMOS, compete ao Comandante Operacional Municipal
(COM) determinar a evacuacdo, sendo o desenvolvimento dos procedimentos de
evacuacdo da responsabilidade do Grupo de Ordem Publica (Plano Municipal, Parte
lll, ponto 5, pp 65).

Do ponto de vista operacional sdo distinguidos dois tipos de evacuacdo: a primaria,
onde ha a retirada imediata da populacdo da zona de risco para um local de
seguranga nas imediacdes e a secundaria em que hd a movimentacdo da populagéo
afetada do local de segurangca para Zonas de Concentragdo e Apoio a Populacdo
(ZCAP)® por impossibilidade de regresso das populacdes para as zonas sinistradas
(DPCL, 2012).

Neste ponto, e antes de apontar algumas alteracdes ao Plano Municipal de modo a
acomodar os animais de companhia dos tutores evacuados, importa tecer algumas
consideracdes. Como referido no ponto 6 e segundo Heath et al. (2001), o sucesso da
evacuacdo de animais ndo apresenta correlacdo com a rapidez com que o desastre
acontece, com a sua localizagdo geografica, sazonalidade ou fatores
sociodemograficos, mas sim com a intensidade da Relagdo Homem-Animal, auséncia
de preparacdo, problemas logisticos e posse de muitos animais ou animais nao
confinados que requerem tempo, nem sempre existente, até a sua contencdo. Os
mesmos autores referem ainda que um historial anterior ao evento de poucas idas ao
médico-veterinario, falta de registo ou ndo estarem esterilizados é comum nos animais
ndo evacuados pelos tutores. Tal como ser de raca ou sem raga definida, sendo os
altimos os mais penalizados. Assim, para este tipo de tutor, os desastres comportam-
se como detonadores do abandono.

As particularidades entre o comportamento adotado pelos cdes e gatos também é
responsavel por resultados distintos. Estes ultimos tendem a ser mais assustadicos
dificultando a sua contencédo e transporte. Obviamente ndo se trata de uma verdade
absoluta, no entanto, esta tese vé-se reforcada quando se deteta o dobro de

evacuacgOes falhadas nas casas com gatos relativamente as com cédes. A razéo

1 . . N . ) . . - ~
0 Zona onde serd realizada uma primeira triagem com vista a garantir as necessidades béasicas das populacdes
afetadas (DPCL, 2012).
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apontada pelos tutores € para a facilidade em levar o cdo até o carro (Heath et al.,
2000; Hunt, Bogue & Rohrbaugh, 2012).

A existéncia de criancas num agregado familiar que também tenha animais,
condiciona o sucesso da evacuacao dos tutores, j& que se ndo houver criangcas em
risco os tutores mostram uma maior disposicdo em ndo evacuar se ndo conseguirem

fazé-lo com os seus animais (Heath et al., 2001).

Proposta: Pelos considerandos tecidos acima o grupo de resgate e evacuacao seria o
responséavel por avaliar as necessidades existentes, em todos os aspetos e o CMOV,
em conjunto com o COM, articulariam os elementos no terreno. O grupo identificaria
gue animais estao presentes, quantos sdo e a que espécies pertencem, por forma a
adequar os recursos logisticos e humanos. Seriam também os responsaveis pela
captura dos animais e colocagdo, se necessario, em transportadoras, para posterior
evacuacgdo até um sitio seguro ou até um ponto de triagem. Deveria ser garantido a
extensdo das equipas no terreno a elementos conhecedores de comportamento, bem-
estar e técnicas de maneio e contencdo animal.

Dando seguimento ao referido relativamente a preparacdo da sociedade civil, e uma
vez que € muito forte a evidéncia que a falta de preparacdo € uma grande causa para
a falta de evacuacao quer a conjunta quer a do detentor, salienta-se ja neste ponto a
necessidade de elaborar campanhas de sensibilizacdo e formacdo, e que sera
abordado em maior detalhe no ponto 3.10, que consciencializem os tutores para o
tema, que informem acerca dos constrangimentos mais habituais, em funcdo da
espécie, e formas de soluciona-los. Este € um trabalho que deveria ser feito

inicialmente a nivel local, bairro a bairro.

3.5. Servigcos médicos e transporte de vitimas

O Plano Municipal, a coberto da Diretiva Operacional n°1/2010 da ANPC, deixa toda
esta seccdo a tutela do INEM, responsavel pela (a) coordenacdo de todas as
atividades de saude em ambiente pré-hospitalar; (b) triagem; (c) evacuagao primaria e
secundaria; (d) referenciacdo e transporte para as unidades de saude adequadas; (e)
montagem de postos médicos avancados e hospitais de campanha (Plano Municipal,
Parte Ill, ponto 7). E ndo constituird surpresa que durante um acidente grave ou
catastrofe possa ser necessario recorrer aos servicos medico-veterinarios garantindo

gue os animais recebem a atencdo médica e sanitaria adequada.
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Proposta: Todas as etapas referidas para as vitimas humanas deveriam ser seguidas
de idéntico modo para os animais, no entanto ndo pode ser esquecido que néo existe
para eles um similar do INEM nem do Sistema Nacional de Saude, podendo este ser o
ponto que maior planificagdo prévia necessitara. Acresce ainda que para além das
vitimas com tutores, hd que ter em atencdo a eventual necessidade de apoio de
servicos médico-veterinarios a entidades que tendo animais ao seu cuidado possam,
devido as circunstancias, enfrentar rotura dos seus servigcos, nomeadamente
instituicdbes com animais selvagens, alojamentos temporérios e os K9 das equipas de
busca e salvamento mobilizadas que nem sempre contam com médicos-veterinarios
na sua estrutura.

Apesar de ndo haver uma rede publica de cuidados médico-veterinarios, alguns
recursos poderiam ser mobilizados, ja que Lisboa conta com uma rede de CAMV,
cerca de 100", com diferentes capacidades de intervengdo: Consultérios, Clinicas e
Hospitais.

Tendo em atencdo a inclusdo da DGAV nos Planos Nacional e Distrital, enquanto
organismo regional, poderiam ser atribuidas a DSAVRLVT ao nivel do Plano Municipal
e relativamente ao planeamento, as seguintes funcdes:

a) A criacdo e gestdo de uma base de dados onde constassem 0s médicos -
veterinarios, bem como enfermeiros e auxiliares veterinarios, disponiveis para
acbes em situacdo de emergéncia, nomeadamente na formacdo de equipas
aptas a, no terreno, procederem aos varios tipos de triagem e eventual
descontaminacdo (ponto 10 da revisdo bibliografica — Triagem e
descontaminacao)

b) Inventariar os meios e recursos indispensaveis a prestacdo de servicos
médico-veterinarios e transporte de doentes

c) Concertar com os CAMV a operacionalidade de acbGes de socorro e
assisténcia, nomeadamente reforco de pessoal médico, de enfermagem e

auxiliar.

Durante o evento caberia ao Grupo de Medicina Veterinaria realizar a triagem em cada
um dos postos criados, prestar os cuidados médico-veterinarios localmente, seja nos
hospitais de campanha que venham a ser montados, como nos alojamentos
temporarios que sejam disponibilizados, e sinalizar os animais que necessitem de ser
encaminhados para CAMV com capacidade de resposta adequada ao estado de

saude que os animais apresentam. Conjuntamente com a DSAVRLVT deveriam

1 Dados atualizados a 23 de fevereiro de 2016 através da aplicacdo VETMAP, disponivel no site da Ordem dos
Médicos Veterinarios (OMV)
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assegurar a manutencdo dos servicos de urgéncia e garantir que todas as medidas

necessarias de protecdo animal serdo tomadas nas areas atingidas.

3.6. Transporte de animais de companhia

O atual Plano Municipal atribui ao grupo de transportes, a responsabilidade da
articulacéo de todas as operacdes de transporte da populacdo evacuada, ndo estando
referido expressamente o transporte de animais (Plano Municipal, Parte II, Tabela 13,
pp.45.)

Relativamente a este ponto, e antes de citar algumas altera¢cées ao Plano Municipal de
modo a amoldar o transporte de animais de companhia, importa tomar em conta
algumas consideracoes.

O transporte de animais de companhia, no sentido lato dado pela definicdo legal de
animal de companhia, deve ser visto nas suas diversas vertentes. Havendo
necessidades diferentes consoante a situacdo do animal: acompanhado pelo tutor com
capacidade de deslocacdo propria, acompanhado pelo tutor que tera que ser
transportado pelos servigos de transporte providenciados, separado do tutor ou sem
tutor.

N&o deve ser esquecido nem minimizado o facto de que a morte ou abandono forgado
de um animal de companhia nestas circunstancias podera acarretar para o seu tutor
um impacto psicol6égico e emocional relevante, que implicara posteriormente um maior
periodo de recuperacdo. Sdo por estes motivos, intimamente relacionados com as
mudancas societais, que a inclusdo dos animais nos planos de emergéncia se tem
tornado realidade (Decker, Lord, Walker & Wittum, 2010; Leonardi, Borroni & di
Gennaro, 2006).

Outra das razdes demonstrativa da necessidade de elaborar protocolos para o
transporte dos animais afetados por um desastre relaciona-se com 0s animais que
podem tornar-se errantes ap0s 0 mesmo, quer seja por abandono voluntario quer
forcado. Neste contexto considera-se errante “qualquer animal encontrado na via
publica ou outros lugares publicos fora do controlo e guarda dos seus tutores ou
relativamente ao qual existam fortes indicios de que foi abandonado ou ndo tem
tutores e nado esteja identificado” conforme o artigo 2°, alinea n, do Decreto-Lei n.°
314/2003 de 17 de dezembro. Estes animais, quando ndo recolhidos, ameacam a
saude publica com possibilidade de propagacdo de doencas e de interacdes
agressivas ocasionados pela fome, medo e stresse, potencializando o crescimento da
populagdo de animais errantes anterior ao evento (Prince William Health District
[PWHD], 2013; Heath & Linnabary, 2015).
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Segundo Pullen (2004) para que as entidades responsaveis pelo transporte facam
uma boa inclusdo dos animais terdo que recorrer a uma rede de transportes que
permita deslocar grande numero de animais, de variadas espécies e em diferentes
estadios de saude e/ou mortos, sem ignorar o bem-estar animal e os potenciais riscos

a saude publica, nomeadamente no transporte de animais com doencgas infeciosas.

Proposta: Para sustentar o trabalho do Grupo de Transportes, deve ser realizada
previamente a identificacao do tipo e numero de transportes existentes localmente que
estejam disponiveis para transporte de animais. Estes poderdo ser especificos para
transporte de animais, modificados para uso exclusivo de animais ou com condi¢cdes
de transporte de animais quando estes acompanharem 0Ss seus tutores,
nomeadamente ambulancias para animais, barcos, camides, carrinhas, comboios.
Deverdo ainda ser identificadas as organizagfes/entidades com pessoal qualificado
para dar apoio neste tipo de operacdes e que possam ser requeridas aquando de uma
ordem de evacuacéao.

ApOs identificacdo e requisicdo dos transportes, acondiciona-se no seu interior as
jaulas transportadoras, com divisdes entre as diferentes espécies, se for o caso, de
maneira a paliar o stresse que possam vir a desenvolver.

Antes de proceder ao embarque deve ser elaborado um registo que detalhe as
condi¢bes individuais dos animais a ser transportados e que posteriormente devera
ser colocado em cada jaula. Neste podem constar informagbes acerca do
comportamento, maneio, historial médico, dieta e qualquer outra observacdo de
interesse que se consiga obter. Este facilitara o trabalho dos recetores nos
alojamentos temporarios ou CAMV e a quem assista durante a viagem, caso seja
muito longa.

O processo de transporte, como visto acima, é crucial numa evacuacgédo, dai ndo s6
devera ser feito um levantamento e planeamento prévio cuidado, podendo ser
faciltado se forem estabelecidos memorandos com os varios operadores de

transportes.

3.7. Alojamentos temporarios

A &rea do alojamento temporario, conjuntamente com a dos transportes, podera ser a
qgue mais planeamento prévio necessita, jA que ndo existe experiéncia, em nenhum
dos niveis do Plano Municipal, neste ponto.

Edmonds & Cutter (2008) vém reforcar a necessidade da elaboracdo de um
recenseamento animal que elucide acerca do numero de animais, espécies e

distribuicdo geogréfica por forma a facilitar o planeamento e instalacéo de alojamentos
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temporarios para animais, que como constatado, hdo sdo mencionados no atual Plano

Municipal.

Deste modo deve ter-se em conta que ap0s um desastre encontrar-se-ao situacoes
diferentes que, por conseguinte, exigirdo respostas diferentes (Jackson County
Oregon, 2011). Assim podera acontecer:

(&) Animal que se apresenta sozinho na via publica:

i. Errante anteriormente ao evento e exige ativacdo de protocolos para a sua
adocéo;

ii. Tornou-se errante posteriormente:

- Porque os tutores ainda ndo foram localizados e ai os esfor¢os seréo
direcionados para a sua localizacdo que, se se mantiver desconhecida,
ativara os protocolos para adogéo

- Porque os tutores faleceram durante o evento e ativa-se 0s protocolos de
adocao

(b) Animais acompanhados pelos seus tutores:

i. Tutores com asilo na casa de colegas, amigos, familiares ou em
hospedagens pet-friendly e neste caso serdo responsaveis Unicos pela
prestagéo de cuidados ao seu animal

ii. Tutores tém alojamento para si mas 0s animais ndo sao aceites, pelo que
o animal tera que ser deslocado para um alojamento temporario, com
eventual distanciamento entre o alojamento do tutor e do animal, onde a
este terdo que ser prestados cuidados.

iii. Ambos tém necessidade de alojamento, pelo que os alojamentos
tempordrios para tutores e para 0s seus animais devem ser montados de
modo que permita ao tutor participar na prestacdo de cuidados ao seu
animal e, eventualmente, a outros, partilhando-se assim a
responsabilidade de prestacdo de cuidado

Proposta: No que se refere a situacdo de animais sozinhos na via publica, a
concertacdo entre entidades relacionadas com a identificagdo e recuperagcdo de
animais, nomeadamente Juntas de Freguesia, SICAFE (da responsabilidade da
DGAV), Plataforma findmypet (da responsabilidade da Ordem dos Médicos
Veterinarios), Plataforma SIRA (Sistema de Identificacdo e Recuperacdo Animal, da
responsabilidade do Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios) seria a situacao
ideal objetivando a centralizacdo de todos os registos de animais perdidos,

recuperados e mortos durante um desastre.
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Relativamente a situacdo em que ha necessidade da instalacdo de estruturas de
alojamento temporario, deve ter-se em atencdo que para além do seu uso literal, tém
como objetivo assegurar a saude e bem-estar dos animais encontrados sozinhos ou
acompanhados pelos seus tutores enquanto a normalidade ndo é retomada.
Independentemente de estarem dedicados apenas a animais errantes, a animais com
tutores registados/identificados ou sejam mistos, ndo podem descurar o bem-estar
animal sendo uma condi¢céo essencial que, qualquer que seja o tipo de instalacéo, ela
devera ter é&reas separadas para distintas espécies, tal como requerido nos
transportes e poder proporcionar 0S o0utros espagos necessarios ao correto
funcionamento nas vérias valéncias requeridas, que segundo Ul (2013) devem contar
com zona para recegdo de pessoas e processamento de dados, administragéo,
armazeéns, servicos veterinarios, alojamento propriamente dito, eliminagdo de lixo,
zona de descanso do pessoal e para o exercicio dos animais, e ainda morgue,
garantido sempre o seu total isolamento (figura 6). Por forma a facilitar o maneio de
animais deverd ser afixada uma ficha individual a cada jaula, similar a apresentada na
figura 7, que permitird estar a par de todas as operacdes levadas a cabo dentro das
instalagdes (Ul, 2008).

59



Figura 6. Sugestdo de planta para um alojamento temporario para animais.
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Figura 7. Exemplo de Ficha de cuidados diérios nos alojamentos temporarios.
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O alojamento pode ser feito recorrendo a tendas e/ou lonas impermedveis instaladas
em terrenos definidos como sejam parques de estacionamento, recintos de feiras,
descampados ou em instalagcbes preexistentes como pavilhdes ou corredores
escolares. O acesso as instalagfes deve ser restrito e o equipamento e farmacos de
uso veterinario devem estar fechados em seguranga (Ul, 2008).

Ao receber novos animais ndo se pode ignorar os diferentes graus de condicdo
sanitaria que apresentam a chegada, nomeadamente a vacinacdo antirrabica. Nao
devendo ser esquecido que os alojamentos temporarios, quer sejam para pessoas
quer para animais, favorecem uma proximidade elevada entre individuos com diferente
estado nutritivo, imunitario e de salubridade, que associado a suspensao de servigos
publicos essenciais e servicos de saude debilitados fazem precipitar questdes de
saude publica (Ray, 2009; Watson, Gayer & Connolly, 2007).

Como anteriormente referido, dada a completa inovagdo que esta area introduz no
Plano Municipal, & expectavel que esta seja a area que deve receber maior atencao e
cuidado na planificagdo prévia, pese embora a possibilidade de transferéncia de
conhecimento e recursos entre area humana e a veterinaria, serd sempre necessario

uma consideravel quantidade de adaptagfes dado as particularidades da populacéo.

3.8.  Manutencdo e maneio animal nos alojamentos temporarios

Decorrente dos topicos abordados anteriormente o tema da manutencdo de animais
em alojamentos temporarios ndo encontra obviamente respaldo no Plano Municipal.
Deve ser realgcado que esta area, principalmente se a responsabilidade de cuidado
ndo for partilhada pelo tutor, necessita de muitos recursos humanos e financeiros.
Para além dos custos adivinhados no processo de captura, transporte e alojamento,
deve ainda ser tido em conta os custos do material necessario para a manutencéo
diaria. Os custos devem ser previamente estimados de modo a evitar desvios

or¢camentais ou blogueios ao abastecimento (Ul, 2008).

Proposta: Do Plano Municipal devem fazer parte listas de materiais necessarios e
bens indispensaveis para o correto maneio e manuten¢do de animais, assim como a
forna de obté-los. Poderdo ser propostas por grupos de bens como por exemplo
Alimentacdo (nomeadamente tipo de alimento consoante a espécie, idade e condigédo
sanitéria e quantidades estimadas tendo em atencdo o numero de animais com o
alojamento em carga maxima e a unidade de tempo que pode ser o dia, a semana ou
o0 més), Conforto e Higiene (nomeadamente material de cama, mantas, recipientes de
areia e areia para felinos), Saude (equipamento médico, farmacos), Limpeza e

Desinfecdo (detergentes, desinfetantes, utensilios diversos) e uma que reuna itens
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diversos (tacas para alimentos, coleiras, trelas, acaimes, matéria para identificacao).
Igualmente poderdo ser elaboradas listas por espécies a albergar, em complemento
ou em substituicdo das listas por bens, por exemplo lista de Canideos, de Felideos, de
Aves, de Répteis, entre outros.

Os fornecedores dos bens ou de servicos devem também estar listados constando na
informacdo o nome, contacto, morada e, quando aplicdvel, empresa associada.
Exemplos de possiveis fornecedores estdo fabricas de racbes, CAMV,
estabelecimentos de ensino de Medicina Veterinaria, laboratérios farmacéuticos e
distribuidores, distribuidores de produtos alimentares. Estas listas devem ser sujeitas a
revisdes periodicas para exclusao dos fornecedores que deixem de estar operacionais

e/ou inclusao de novos.

3.9. Servigcos mortuarios

Os cadaveres dos animais de companhia, quer a causa de morte seja diretamente
relacionada com o evento, quer seja indireta por ser hecessario a eutanasia (ponto 9.
Eutanasia) sdo considerados pelo regulamento (CE) n°® 1069/2009 de 21 de outubro,
matéria de categoria 1 (M1)*?, conjuntamente com os cadaveres de animais de zoo e
de circos.

De igual forma, este regulamento define no seu artigo 12° os métodos para uma
correta eliminacdo e utilizacdo das M1, que passa segundo as alineas a) e c) pela
eliminacdo como residuos por incineracdo sem processamento prévio, ou apos
processamento por esterilizacdo sob pressdo (se exigido pelas autoridades
competentes), marcacdo permanente das matérias resultantes e enterramento num
aterro autorizado, ou entdo, segundo a alinea €), pelo uso como combustivel com ou
sem processamento prévio. Por outro lado, o regulamento permite que o artigo acima
citado (12°) seja derrogado por ordem da autoridade competente, permitindo a
eliminacdo dos cadaveres de animais de companhia apenas por enterramento®?,
processo autorizado igualmente pela DGAV, até 31 de dezembro de 2018, através do
Despacho 16819/2013, de 27 de dezembro, desde que autorizado e realizado em

cumprimento das regras estabelecidas pela entidade competente. Este método

12 Regulamento (CE) n.°1069/2009 de 21 de outubro que que define regras sanitarias relativas a subprodutos animais
e produtos derivados nédo destinados ao consumo humano e que revoga o Regulamento (CE) n.o 1774/2002
(regulamento relativo aos subprodutos animais), artigo 8.° : a), iii): “as matérias de categoria 1 incluem os seguintes
subprodutos animais: Corpos inteiros e todas as partes do corpo, incluindo couros e peles, dos seguintes animais:
animais néo incluidos nas categorias dos animais de criagdo e dos animais selvagens, como, por exemplo, os animais
de companhia, os animais de jardim zooldgico e os animais de circo;”

¥ Regulamento (CE) n.°1069/2009 de 21 de outubro, artigo 19.1°, a):” A autoridade competente pode, em derrogacéo
aos artigos 12.0, 13.0, 14.0 e 21.0 autorizar a eliminagdo: por enterramento de animais de companhia e equideos
mortos;”
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apresenta a vantagem de ser mais econémico ao mesmo tempo que permite a
eliminacd@o de grande quantidade de cadaveres simultaneamente.

Para o caso de Lisboa, e segundo a prépria Camara Municipal, um tutor cujo animal
de companhia faleceu devera dirigir-se ao CRO para incineragdo do cadaver, sem
quaisquer custos para residentes, seguido pela comunicagéo a junta de freguesia no
prazo de 5 dias. Este servico tem apoio domiciliario com o pagamento de uma taxa de
recolha que em 2015 era de 13.51€, (CML, 20169).

Proposta: A mortuaria animal sera o aspeto que menos alteracbes implicara no Plano
Municipal ao ser introduzida a extensdo aos animais de companhia, uma vez que ja é
contemplado a inclusdo de um Ramo Veterinario no Plano Municipal, pode até levar a
uma diminuigdo do numero de 6bitos entre os animais de companhia gragas a correta
e atempada prestagéo de cuidados médicos e/ou de alojamento e manutengao.

No entanto a identificagdo de zonas para possiveis aterros deve ser feita
atempadamente e respeitando os principios definidos no Decreto-Lei n.° 183/2009 de
10 de agosto, uma vez que em situacao de desastre e face a uma mortalidade elevada

0s servigos regulares poderdo néo ser suficientes

Por outro lado a morte do animal de companhia, aliado as circunstancias adversas
motivadas pelo desastre, podera potencializar no tutor a necessidade de apoio
psicologico. No entanto estando previsto no atual Plano Municipal a existéncia de
Equipas de Apoio Psicossocial ndo parece que esse seja um ponto crucial desde que
0s elementos dessas equipas estejam conscientes do impacto que a morte de um

animal de companhia pode ter no seu tutor.

3.10. Formacéo e sensibilizagcdo da comunidade

A formacgao e sensibilizacdo da comunidade € uma ferramenta que ajuda fortemente a
lidar com desastres. Tenha-se como exemplo o evocar dos 260 anos do terramoto de
1755 num programa levado a cabo pela cidade de Lisboa, no ano de 2015, e que
visou a promoc¢ao de um maior conhecimento acerca das caracteristicas associadas
aos perigos, vulnerabilidade e riscos sismicos. Programas como este devem ser
elaborados tendo como publico-alvo os tutores de animais de companhia, veja-se o
exemplo da plataforma criada pelo departamento de seguranca interna dos EUA™ que
para além dos animais de companhia também oferece conselhos relacionados com

grandes animais, disponibilizando igualmente um video educativo que poderia servir

14 Pet and Animal Emergency Planning, disponivel em https://www.ready.gov/animals
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como modelo para uma eventual campanha digital a ser levada a cabo em territorio
nacional. Outra maneira de formar e sensibilizar as comunidades, para além das
comunicagfes orais, podera ser através da criacdo de manuais de procedimentos
como o criado pela AVMA (2011) intitulado “Saving the whole Family’.

No caso concreto da situagdo de animais afetados em desastres podem ser
desenvolvidas campanhas como as observadas aquando dos desastres biol6gicos
produzidos pelo virus ébola ou pelo virus HIN1, ou mesmo a campanha “e se fosse
eu”, promovida pela portuguesa “Plataforma de Apoio aos Refugiados”.

A United Nation University [UNU] & Institute for Enviroment and Human Security [EHS]
(2014) elaboram o World Risk Index, ferramenta usada para avaliar e estimar o risco
de desastre de cada pais tomando em conta fatores externos e internos como sejam
as ameacas naturais ou as condi¢des sociais, evidenciando que ndo s6 a magnitude
ou intensidade de um evento natural influencia o risco de desastre mas sim um
conjunto de condi¢gbes multifatoriais designadamente a estrutura politica e institucional,
0 estado das infrastruturas e o estado nutricional da populagdo assim como as
condicbes econOmica e ambiental. Volta a frisar-se que o risco que Portugal
apresenta, segundo a UNU & EHS (2015), ndo é comparavel ao risco dos integrantes
do pdédio dos paises em maior risco (Vanuatu, Tonga e Filipinas), estando colocado na
centésima trigésima quinta (135%) posicdo numa avaliacdo que compila dados de 171
paises. A posicdo de Portugal neste ranking é justificada pelo célculo levado a cabo
por UNU & EHS (2015) cujos resultados obtidos, colocados entre parénteses,
consistem na multiplicacdo da exposicado (10.93%) com a vulnerabilidade (32.56%),
esta Ultima determinada pela soma da suscetibilidade de sofrer um desastre (17.57%)
com a incapacidade de resposta (47.73%) e incapacidade adaptativa (32.37%.)
Independentemente dos resultados obtidos tirar-se-a sempre vantagens de um dono
gue sensibilizado estara mais proximo de estar preparado, logo, diminui 0 consumo de

recursos que em situacéo de desastre serdo sempre insuficientes.
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4. Discusséo e Consideracfes Finais

Ao longo do estagio e durante a recolha de informagdo atinente e mesmo da
elaboracdo da dissertacéo foi possivel perceber que, nesta area, ndo existe grande
discusséo ou discordia dos diversos autores sobre o mérito da inclusdo dos animais
ditos de companhia nos Planos de Emergéncia, encontrando-se, pelo contrario,
critcas a sua exclusdo como observado por Garde, Pérez, Acosta-Jamett &
Bronsvoort, (2013) relativamente ao surto de esgana que atingiu a populacdo canina,
no Chile, um més apés o sismo, com magnitude 8.8, de 2010, ou Litman (2006) que
menciona o desafio de transportar animais durante os furacdes Katrina e Rita. Outros
autores como Leonard & Scammon (2007) frisam a importancia da inclusdo dos
animais por forma a reduzir o sofrimento humana e evitar mais perdas. Thompson et
al. (2014) relativamente ao caso particular da Australia refere a importancia que tém os
animais na resiliéncia de grupos mais vulneraveis do pais em situagfes de desastre,
como criangas, idosos, indigenas em comunidades remotas, comunidades com outras
culturas e idiomas, portadores de deficiéncias, sem-abrigo, doentes mentais e tutores,
pela companhia e seguranca que produzem; por contrariarem a solidéo e o isolamento
social. Estes autores, entre tantos outros ja mencionados ao longo desta dissertacao,
reforcam a ideia de que a mais valia da inclusdo dos animais nos planos de

emergéncia € sempre superior a sua exclusao.

Ndo foram também encontradas fontes bibliograficas ou outras que comparassem
modelos até porque uma das caracteristicas dos planos é basearem-se, como ja
referido, numa din&mica relacionada com as comunidades e/ou sociedades onde
serdo implementados, dependendo o desenho especifico dos Planos de Emergéncia,
dos recursos disponiveis e da percecao da importancia deste tema.

A proposito da convicgdo da necessidade de existéncia de Planos de Emergéncia
referencia-se brevemente dois eventos recentes em que houve a oportunidade de
acompanhar e participar ativamente em intervenges no ambito da aplicacdo da
legislacdo de criminalizacdo dos maus tratos sobre animais de companhia, integrando
a equipa veterindria responsavel por realizar a triagem de campo e avaliacdo dos
animais bem como aconselhar as autoridades acerca do seu destino provisorio. Em
ambos 0s casos e embora assegurados 0s recursos de intervencdo no terreno e de
alojamento temporario, os recursos e logistica na area do transporte mostraram néo
ser 0os mais adequados, sendo necessério optar entre fazer mais viagens ou diminuir o
padrdo de conforto dos animais durante o trajeto, em ambos 0s casos de curta

duracdo, mas que contribuiu para um aumento de ansiedade dos animais. Estas
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acles, ainda que de dimensdao irriséria quando comparadas com uma situacdo de
desastre ou catastrofe, vieram ilustrar na pratica a premente necessidade da
existéncia a priori de protocolos e planos que permitam dar a melhor resposta
utilizando os, normalmente parcos, recursos existentes. Evidenciaram ainda, num caso
real, ainda que de escala muito reduzida, a necessidade de articulagédo entre os varios
setores e/ou entidades que, em Ultima andlise, sublinha a importancia da organizacao
de todas as operacdes e a indispensabilidade de um 6rgdo coordenador.

A extensao aos animais de companhia do Plano Municipal de Protec&o Civil de Lisboa
terd necessariamente que levantar e levar o debate ao seio da Medicina Veterinéria e
da Protecéo Civil em Portugal. E com “extens&o” ndo se leia parar na literalidade da
palavra porque finalmente os animais poderao vir a estar... no papel.

As eventuais alteragcbes a serem introduzidas no Plano Municipal, carecem
obviamente de grande planeamento e esfor¢o de trabalho multidisciplinar, para além
de recursos humanos e financeiros. No entanto, a ocorréncia de um incidente de
grandes dimensdes na cidade de Lisboa ndo é uma possibilidade remota, mas até
mesmo em situacdes de menor dimensédo, em que a velha Olisipo se possa bastar a si
propria, € necessario ter em atengcdo as necessidades de uma parte dos seus
habitantes que, ndo sendo recém-chegados, estdo lenta mas seguramente a sair do

estatuto “é apenas um animal”.

Conclusodes

Reconhecendo que o tema néo foi, nem podia ser, esgotado considera-se, ainda
assim, que os objetivos delineados foram atingidos ao focar os aspetos considerados
de maior importancia, contribuindo deste modo para expor a viabilidade e a
necessidade da extensdo do Plano de Emergéncia Municipal aos animais de
companhia. No entanto ha que nédo descurar a realidade, ha que ter em conta que sera
dificil ter a percecdo dos recursos minimos necessarios sem ter um valor aproximado,
mas real, da populagéo animal envolvida. H4 ainda que pensar na desburocratizagcao
dos atuais sistemas nacionais de identificagdo e registo de animais através da
elaboragdo de uma Unica base de dados nacional, e que eventualmente possa
contemplar mais espécies investindo também em maior simplicidade na realizagéo do
registo do dispositivo eletronico.

Lancando ainda para o futuro, que se pretende préximo, o inicio de campanhas de
informacdo e de sensibilizacdo da populagéo, pois sem isso todo o trabalho de
emergéncia e socorro sera mais penoso e menos eficaz. Na esperanga que esta area
da Medicina Veterinéria seja, em Portugal, cada vez mais visivel espera-se ainda que

a eventual implementacdo das medidas propostas possa levar ao desenvolvimento de
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protocolos detalhados e especificos em funcdo do tipo de desastre e animais em
causa.

Esta extensdo apresenta-se atualmente como uma necessidade decorrente da
mudanca de atitude da sociedade portuguesa perante os animais. Nao aceitar nem
integrar essa mudanca nas estruturas, neste caso, de emergéncia podera, a exemplo
do que tem acontecido noutras regides, ter custos mais elevados na mitigacdo das
consequéncias do que na preparagao da intervencao.
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Anexo 1 - VIDA E PARAMETROS BIOLOGICOS DAS BARATAS DOMESTICAS, adaptado de Bonnefoy et al., 2008.

Tamanho Intervalo Numero
o o Temperatura Esperanca de )
Espécies Indoor/outdoor Preferéncia _ adulto _ _ geracional de
ideal (°C) vida (dias) _
(mm) (dias) ootecas
Blatella Cozinhas, armazéns de Fémea (F)
germanica Indoor comida, casas de banho, 20-36.7 10-15 153/Macho (M) F 41/M 40 ~36 ovos
zonas quentes e humidas 128
Periplaneta Sistema de esgotos, tuneis,
. F 125-706/M
Americana Indoor/outdoor Z0os, estufas, zonas 24-31 34-40 125 362 F 150-450 ~ 18 ovos
qguentes e humidas
Vegetacao densa, caves,
Blatta Indoor/outdoor ,
. . Debaixo de estruturas F 34-181/M
orientalis 20-29 25-30 112160 F216/M 185 ~16 ovos

celeiros, areas humidas e

frias
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Anexo 2 — PATOGENICOS ISOLADOS A PARTIR DE BARATAS, ADAPTADO DE
BONNEFOY ET AL., 2004.

Bactérias

Alcaligenes faecalis

Bacilllus subtilis
Campylobacter enteritis
Campylobacter jejuni
Clostridium novyi
Clostridium perfringens
Enterobacter aerogenes
Escherichia coli

Klebsiella pneumoniae
Listeria monocytogenes
Mycobacterium leprae
Nocardia spp.

Proteus mirabilis

Proteus retigeri

Proteus vulgaris
Pseudomonas aeruginosa
Salmonella spp.

S. longipalpa

Salmonella bareilly
Salmonella bovismorbificans
Salmonella bredeney
Salmonela entérica serotipo Oranienburg
Salmonella entérica serotipo Panama
Salmonella enteriditis
Salmonella bewport
Salmonella paratiphy B

Fungos e bolores
Alternaria spp.
Aspergillus riger
Aspergillus flavus
ASpergillus fumigatus
Candida Krusel
Candida parapsilosis
Candida tropicalis
Cephalosporium acremonium
Cladosportum spp.
Fusarium spp.
Geotrichum candidum
Mucor spp.

Penicillium spp.
Rhizopus spp.
Trichoderma viride
Trichosporon cutaneum
Helmintes
Ancylostoma duodenale
AScaris lumbricoides
Ascaris spp.

Enteroblus vermicularis
Hyenolepis spp.
Necator americanus
Trichuris trichiura
Protozoarios
Entamoeba hstolytica
Giardia spp.

Virus

Pollomyelitis
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Anexo 3 —= ZOONOSES ASSOCIADAS A ROEDORES COMENSAIS (Bonnefoy et al., 2008)

Doenc¢a humana

Ectoparasitas

Doenc¢a humana

Vetor, patogénico ou ambos

Babesiose Babesia spp.
Praga Pulga rato asiatico — Y. pestis Sarcosporidiose Sarcocystis spp.
Febre recorrente  Piolho do corpo — B. recurrentis Cocidiose Coccidia (Eimeria spp.)

Febre recorrente

ornithodoros hemsi — Borrelia spp.

Desinteria amebiana

Entamoeba spp.

Doenca de lyme Ixodes spp. — B. Burgdorferi Bactéria
Rickettsiose pustulosa®™ Liponyssoides sanguineus — Rickettsia Leptospirose’ Leptospira spp.
akari
Tifus murino’ Pulga rato asiatico — R. typhi Listeriose Listeria spp.
Piolho do corpo — R. typhi
Endoparasitas Yersiniose Y. enterocolitica

Capilariase

Capillaria spp.

Pasteurelose

Pasteurella spp.

Toxicariase

Toxocara spp.

Febre por mordedura de rato’

Streptobacillus moniliformis e
Spirilum minus

Ténia do rato Hymenolepis nana Febre Q'° C. burnetii
Doenca Diarreica Trichuris spp. Salmonelose’ Salmonela spp.
Doenca Diarreica Hymenolepis spp. Doencas diarreicas Vibrio spp.
Doenca Diarreica Taenia spp. Tularémia F. tularensis

Schistosomiase Schistosoma spp. Virus
Triquinelose Trichinella spp. Hantavirose Hantavirus

Criptosporidiose’
Toxoplasmose’

C. Parvum
T. gondi

15
Zoonoses dos rattus spp. e mus musculus

16
Zoonose do mus musculus

Coriomeningite linfocitaria
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Anexo 4 - RISCOS E DOENCAS TRANSMISSIVEIS APOS DESASTRES NATURAIS (Kouadio et al., 2012; Watson, Gayer & Connolly,

3] (=] i} 4 m 2 <] m
s 9 ] k) = = £ g =5 c & 3 5
o 5 T [ @™ © B @ B Q9 By 2 =
S o > 38| =2 $ 3= o S S o > 2w 3 B £ = "
: e gl 2| REST 2| S E g 3TS | S| 22| 2
Riscos apds desastre natural T & @ E 3 3 2 o c 2 2 8 E: =% g 2 5 2 S o =
o =D o = ol s S c T x & w = o @
= o @ _ = Q= [ m = [l
n 25 2 35 5 R s 8 'c o = - E o 2
2 = c [=] o0 = = = = £ = S © ©
] A =4 2L 3 g = @ e}
Diarreia (Cdlera;
. . X X X X
Disenteria)
Leptospirose X X
Doengas transmissiveis pela dgua Hepatite
Criptosporidiase X
Salmonelose X
IRA (pneumonia; influenza) X X
Doencas transmissiveis pelo Sarampo X X x
ar/goticulas L . -
Meningite meningocdécica X
Tuberculose X X
Doengas transmissiveis por Malaria X X X
vetores Dengue x X X
Tétano X
Contaminagdo de feridas
Mucomicose cutdnea X
Impacto (0-4 dias)
Fase do desastre Pdsimpacto (4d-4s) X X x
Recuperagdo (>4s) X X X X
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Anexo 5 - AGENTES ETIOLOGICOS TRANSMITIDOS POR IXODIDEOS
PRESENTES OU EM RISCO DE EMERGIR EM PORTUGAL (INSA, 2015) E
RELACAO ZOONOTICA COM OS ANIMAIS DE COMPANHIA (MENCKE, 2013;
SKERGET ET AL., 2003; SEGURA ET AL., 2014; PFEFFER & DOBLER, 2011).

Zoonose
. . - comum a
Espécie de Ixodideo Agente patogénico Doenca animais de
companhia
Ixodes ricinus, |. ventalloi Anaplasma Anaplasmose v
phagocytophilum humana
Ixodes spp. Babesia divergens Babesiose v
Ixodes ricinus Borrelia burgdorferi s.s. Borreliose de v
B. garinni; B. Lyme
valaisiana; B.afzelli; B.
lusitaniae; B. turdi
Vérias espécies Coxiella burnetti Febre Q v
Ixodes ricinus, Dermacentor Francisella tularensis Tularemia v
reticulatus
Hyalomma marginatum Rickettsia Sem X
aeschlimannii denominacao
Rhipicephalus sanguineus Rickettsia conorri Febre escaro v
nodular
Ixodes ricinus R. helvetica Sem X
R. monacensis denominacao
Rhipicephalus sanguineus R. massiliae Sem v
denominacao
Hyalomma sp., R. sibirica LARY X
Rhipicephalus pusillus mongolotimonae
Dermacentor marginatus, R. slovaca TIBOLA®® X
D. reticulatus
Hyalomma marginatus, Virus da Febre Febre X
Haemaphysalis punctata, Hemorragica Crimeia- hemorragica
Ixodes ricinus, Dermacentor Congo
spp. Rhipicephalus spp.
Ixodes ricinus, Ixodes Sem denominagéo Virus Eyach X
ventalloi
Ixodes ricinus, Encefalite Virus TBE v

Haemaphysalis punctata

1 Lymphangitis-associated rickettsiosis

Tick-borne lymphadenopathy
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Anexo 6 — ORGANIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO
CIVIL DE LISBOA

PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1 - INTRODUCAO

2 - AMBITO DE APLICACAO

3 - OBJETIVOS GERAIS

4 - ENQUADRAMENTO LEGAL

5 - ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

6 - ARTICULAGCAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

7 - ATIVACAO DO PLANO

7.1 - Competéncias para a Ativac¢ao do Plano

7.2 - Critérios de ativagao do Plano

8 - PROGRAMA DE EXERCICIOS

PARTE Il - ORGANIZAGCAO DA RESPOSTA

1 - CONCEITO DE ATUAGAO

1.1 - Comissdo Municipal de Prote¢&o Civil

1.2 - Centro de Coordenagédo Operacional Municipal

1.3 - Coordenacéo entre o Centro de Coordenacéo Operacional Nacional (CCON) e o Centro de Coordenagao
Operacional Municipal (CCOM)

1.4 - Comando Municipal de Opera¢des de Socorro

1.4.1 - Posto de Comando Operacional

1.4.2 - Posto de Comando Operacional Conjunto

2 - EXECUCAO DO PLANO

2.1 - Fase de Emergéncia

2.2 - Fase da Reabilitacéo

3 - ARTICULACAO E ATUACAO DOS AGENTES, ORGANISMOS E ENTIDADES

3.1 - Missao dos Agentes de Protegao Civil

3.2 - Misséo dos Organismos e Entidades de Apoio

PARTE Ill - AREAS DE INTERVENCAO

1- ADMINISTRAQAO DE MEIOS E RECURSOS

2 - LOGISTICA

2.1 - Logistica de Apoio as Forgas de Intervencéo

2.2 - Logistica de Apoio as Populacdes

3 - COMUNICACOES

4 - GESTAO DA INFORMAGAO

5 - PROCEDIMENTOS DE EVACUAQAO

5.1 - Evacuacao Primaria

5.2 - Evacuacao Secundaria

6 - MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA

7 - SERVICOS MEDICOS E TRANSPORTE DE VITIMAS

8 - SOCORRO E SALVAMENTO

9 - SERVICOS MORTUARIOS

9.1 - Equipa de apoio psicossocial

PARTE IV - INFORMAQAO COMPLEMENTAR

1- ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

1.1 - Estrutura da Protecao Civil

1.2 - Estrutura das Operacdes

2 - MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECAO CIVIL

2.1 - Composicdo, Convocagéo e Competéncias da Comissao Municipal de Protecéo Civil

2.2 - Critérios e ambito para a declaragéo das situacdes de Alerta, Contingéncia ou Calamidade

2.2.1 - Competéncias para declarar o Estado de Emergéncia, e situacdes de Alerta, Contingéncia ou Calamidade

2.3 - Sistema de Monitorizagao, Aviso e Alerta

3 - CARACTERIZACAO DO RISCO

3.1 - Introdugdo

3.2 - Situagdes de Risco

3.2.1 - Condi¢des Meteoroldgicas Adversas

3.2.2 - Inundacdes

3.2.3 - Sismos

3.2.4 - Tsunamis

3.2.5 - Movimentos de massa em vertentes

3.2.6 - Acidentes graves de trafego (rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo)

3.2.7 - Acidentes no transporte de mercadorias perigosas ou em instalacdes de combustiveis liquidos

3.2.8 - Danos em tuneis, pontes e outras infraestruturas

3.2.9 - Acidentes em indUstrias pirotécnicas, explosivos ou outras

3.2.10 - Incéndios em edificios

3.2.11 - Danos em estruturas

3.2.12 - Incéndios florestais

3.2.13 - Outros tipos de riscos
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