ACORDAO N

ACORDAO N.° 18/2007

Processo n° 197/2004.
Plenério.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

1. O Procurador-Geral da Republica veio requerer que este Tribunal declarasse a
inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral da norma constante do art® 2° do Decreto Legislativo
Regional n° 2/2002/M, de 1 de Marco, e, bem assim, de todas as normas insitas no Decreto Regulamentar
Regional n° 15/2002/M, de 18 de Setembro.

1.1. Fundamentou a sua pretensdo, em sintese, com o seguinte quadro argumentativo: —

— 0 Decreto-Lel n°112/2001, de 6 de Abril, expressamente qualificado como lei geral da
Republica, estabel eceu o0 enquadramento e definiu a estrutura das carreiras de inspeccdo da Administracéo
Publica, determinando a sua aplicacdo as inspeccies-gerais e aos Servicos e organismos da administracéo
central e regiona autonoma, estatuindo o n° 3 do seu art® 2° que a respectiva aplicacdo as inspecgoes e aos
Servicos e organismos da administracdo regiona autonoma se fara por decreto legidativo regional,
atendendo as suas especificidades organico-administrativas,

— umatal adaptacdo veio a ser realizada pelo Decreto Legidativo Regional n° 2/2002/M, de
1 de Marcgo, o qual, todavia, se limitaa prescrever, no seu art® 2°, que a aplicagao da nova estrutura das
carreiras de inspeccao da Administracéo Publica aos servicos e organismos da administracdo regional
auténoma se farg, em cada caso, mediante decreto regulamentar regional;

— nasua optica, aquele art® 2° padece de manifesta inconstitucionalidade organica, pois que,
resultando das disposi¢es conjugadas dos artigos 227°, n° 1, alinea d), e 2322, n° 1, da Constituicéo que é
da exclusiva competéncia das Assembleias L egidativas das Regides Autdnomas o exercicio da atribuicéo
de regulamentar as | eis gerais emanadas dos 6rgaos de soberania que ndo reservem para estes o respectivo
poder regulamentar, carecem em absoluto os Governos Regionais de competéncia para regulamentar um
diploma que se configura como lei geral da Republica, o que implica o entendimento de que é
constitucionalmente inadmissivel a delegacéo de competéncia regulamentar, afavor do Governo Regional,
operada pelo preceito em questdo do mencionado decreto legislativo regional;

— gue, justamente por essarazéo, sdo, N0 Seu ponto de vista, consequencialmente

inconstitucionais todas as normas insertas no “regulamento editado ao abrigo de ‘tal lei habilitante’ — e
gue integram o referido Decreto Regulamentar Regional n° 15/2002/M”.

1.2. Notificados do pedido formulado, vieram efectuar sobre ele prondnciao Presidente da
Assembleia L egidativa da Regido Autonoma da Madeira e o Presidente do Gover no Regional da

http://www.stf.gov.br/legislacao/constituicao/cplp/portugal/fiscalizacao_abstracta/1807.htm (1 of 17) [11-06-2007 17:15:45]



ACORDAO N

Madeira, ambos pugnando pela ndo desconformidade constitucional dos normativos em causa.
O primeiro, em abono da sua posi¢do, invocou, essencialmente: —

— 0 Decreto-Lel n° 112/2001 envolve, no que toca a administracao regional autonoma, dois
niveis de aplicacdo, implicando, o primeiro — consagrado no n° 3 do seu art® 2° —, o exercicio de
competéncialegisativaregional, que envolve a decisao de aplicar as Regides Autbnomas o regime
previsto naquele diploma e, 0 segundo — prescrito no seu art® 14° —, a aplicacdo concreta de tal regime a
Servicos e organismos da administracdo regional especificamente considerados;

— 0 Decreto-Lel n° 112/2001, ao estabelecer o enquadramento e defini¢éo da estrutura das
carreiras de inspeccdo da Administracéo Publica, efectuou uma completa e esgotante disciplina do regime
gue pretendeu instituir, pelo que n&o carecia de ser regulamentado;

— 0ra, prescrevendo o art® 14° daquele Decreto-L el que a aplicagdo do disposto no presente
diploma aos servicos e organismos a que serefere o n.° 1 do artigo 2.°, faz-se, em cada caso, mediante
decreto regulamentar — e ndo passando em claro, por um lado, que no indicado n° 1 do art® 2° seinclui a
administracao regional autonoma e, por outro, que o legislador nacional sabia que, nas Regides
Auténomas, é da competéncia dos Governos Regionais a aprovacédo de diplomas com o valor de decretos
regulamentares regionais necessarios ao bom funcionamento da administracéo regional —, entdo € de
concluir que tal normativo se refere somente a transposi ¢cdo regulamentadora concreta dos proprios
Servigos e organismos, nos quais se hdo-de incluir aos proprios da administracéo regional, transposi ¢éo
essa que ha-de reflectir fielmente as normas de enquadramento e de estrutura das mencionadas carreiras
definidas por aquele diploma;

— seguentemente se concluiratambém que o aludido art® 14° se limita a remeter para o
poder executivo do Governo da Republica e das Regides Autonomas a edicdo de diplomas que venham a
regulamentar, em concreto, a aplicacdo, aos respectivos servicos e organismos, da disciplina estabelecida
no Decreto-Lei n® 112/2001, diplomas esses que h&o-de ser tantos quantos 0s Servicos que, Nos respectivos
quadros, tenham pessoal de carreiras de inspeccéo;

— n&o estd, assim, em causa uma regulamentacdo de umalei geral da Republica, antes
estando em questdo, unicamente, a obrigacdo de 0s servicos e organismos abrangidos pelo Decreto-Lel n°
112/2001 adoptarem uma regulamentacéo propria de acordo com regime por ele instituido;

— e essa obrigacdo de adaptacédo a realidade regional da Madeirafoi levada a cabo pelo
Decreto Legidativo Regiona n° 2/2002/M, que, afinal, veio atraduzir, no seu art® 2°, aregra constante do
n° 1 do art® 14° do Decreto-Lei n® 112/2001, ou sgja, que a aplicacéo da nova estrutura das carreiras de
inspeccdo da Administracdo Publica aos especificos servicos e organismos da administracéo regional se
faria mediante decreto regulamentar regional, sendo certo que essa matéria de especifica aplicacdo € da
competéncia dos poderes executivos dos Governos Regionais,

— neste contexto, o Decreto Legidativo Regiona n° 2/2002/M e, bem assim, o Decreto
Regulamentar Regional n°® 15/2002/M, ndo ofendem quai squer preceitos constitucionais, designadamente o
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n° 1 do artigo 232°, conjugado com a alinead) do n° 1 do artigo 227°, um e outro da Constitui¢ao;

— que, ando merecer acolhimento a tese da ndo inconstitucionalidade, e para a hipotese de
vir aser emitida uma declaragdo de inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral, deveriam ser
salvaguardados os efeitos de tal declaracéo, limitando-os as situagdes futuras.

Por seu lado, o Presidente do Governo Regional da Madeira, em simula, argumentou do
seguinte jeito: —

— determinando o n° 5 do artigo 115° da Constituicdo que leis gerais da Republica sdo asleis
e os decretos-leis que, cumulativamente, obedecam aos requisitos de a respectiva razéo de ser envolver a
sua aplicacdo atodo o territorio nacional e de serem decretados paravaler como leis gerais da Republica, o
Decreto-Le n° 112/2001, muito embora tenha, formamente, sido decretado para valer como lei geral da
Republica, averdade € que ndo pode ser entendido como tal, uma vez que Ihe falta manifestamente o
primeiro requisito a que alude aquele n° 5;

— uma «lei nacional» ndo pode ser considerada lei geral da Republica quando a mesma
autoriza a sua adaptacéo ao contexto regional, fazendo depender a sua aplicacdo as Regides Auténomas da
edicao de diplomaregiona;

— 0ra, porgue o proprio legislador nacional, naguel e diploma, reconheceu expressamente
gue 0 mesmo se ndo aplicava, de per si, atodo o territdrio nacional, ja que previu a sua ndo aplicacdo as
Regifes Auténomas, excepto se isso viesse a ser pretendido por elas, desiderato a operar por diploma
regional, isso significa que o Decreto-Lei n° 112/2001 ndo pode ser considerado como uma lei geral da
Republica;

— 0 Decreto Regulamentar Regional n° 15/2002/M néo procede a regulamentacdo do
Decreto-Lei n° 112/2001, mas sim a regulamentacdo do Decreto Legisativo Regional n° 2/2002/M, o que
consubstancia algo bem diverso, sendo que é aos Governos Regionais que compete, e t&o so, proceder a
regulamentacdo dos decretos legislativos regionais;

— sendo a Inspeccdo Regional das Actividades Econdmicas um servico pertencente a
estrutura organi ca da Secretaria Regional dos Recursos Humanos, a qual, por suavez, integra a organica
do Governo Regional da Madeira, e determinando o n° 5 do artigo 231° da Constitui¢do que € da exclusiva
competéncia do governo regional a matéria respeitante a sua propria organizacao e funcionamento,
nunca poderia um decreto legidativo regional regulamentar as carreiras daguele servico, pois que, se 0
fizesse, incorreria em inconstitucionalidade, por violagdo da competéncia exclusiva dos Governos
Regionais;

— Nao se mostra, assim, que o Decreto Regulamentar Regional n° 15/2002/M padeca de
vicio de inconstitucionalidade.

1.3. A questionada norma do Decreto Legidativo Regional n° 2/2002/M — apds no seu art®
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1° se dispor que esse diploma procede a aplicacdo, a administracéo regional autonomadaMadeira, do
Decreto-Lei n° 112/2001 (aplicacdo essa extensivel atodos os servicos daguela administracdo, incluindo
institutos publicos e fundos publicos personalizados — cfr. seu n® 2) —, rezaassim: —

Artigo 2.°
Regulamentacéo

A aplicacéo da nova estrutura das carreiras de inspeccéo da Administracao
Publica aos servigos e organismos da administracao regional autbnoma referidos no n° 2
do artigo anterior far-se-a4, em cada caso, mediante decreto regulamentar regional, a
aprovar no prazo de 90 dias contados da data de entrada em vigor do presente diploma.

Anote-se que 0 art® 3° deste Decreto Legislativo Regional (que, conforme o seu art® 4°,
entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo) consagrou que atransicao para as novas carreiras
de inspecgdo, bem como o correspondente abono de suplemento de fungdo inspectiva produzia efeitos a
partir de 1 de Julho de 2000.

De outro lado, o Decreto Regulamentar Regional n°® 15/2002/M, editado, segundo o
respectivo preambul o, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 227° e do n° 5 do artigo 231°, ambos da
Constituicéo, daalinead) do art® 69° e do n° 1 do art® 70°, um e outro do Estatuto Politico-Administrativo
da Regi&o Auténoma da Madeira (aprovado pelaLei n° 13/91, de 5 de Junho, alterada pelas Lel's nUmeros
130/99, de 21 de Agosto, e 12/2000, de 21 de Junho), e do art® 2°, acima transcrito, contém os seguintes
preceitos. —

Artigo 1.°

Osartigos 6.2, 9.2, 11.° 13.°a 21.°, 24.° e 26.° da organica da Inspeccao Regional
das Actividades Econdmicas, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/96/M,
de 24 de Fevereiro, com as alteragdes operadas pelos Decretos Regulamentares Regionais
Nn.°s 20/97/M, de 22 de Setembro, 19/2000/M, de 22 de Marc¢o, e 12/2001/M, de 7 de
Junho, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 6.°
Orgaos e servigos
1 - A IRAE compreende 0s seguintes Orgaos e servigos.
=) PRSPPSO
D) e
c) Direccdo de Servicos Técnicos;
) oo

2 — Junto do inspector regional funciona um gabinete de apoio técnico, constituido por
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funcionarios a designar por aquele, ao qual compete:
a) Apoiar e coadjuvar o inspector regional no exer-cicio das suas fungoes;

b) Assegurar o indispensavel relacionamento fun-cional entre o inspector regional
e os restantes servigos da | RAE.

Artigo 9.°
Direccdo de Servicos Técnicos
1 - A Direccao de Servicos Técnicos € o 6rgao de apoio técnico a actividade da IRAE,
incluindo a acgao inspectiva, ao qual compete:

a) Realizar estudos e emitir pareceres sobre maté-rias da competéncia inspectiva
da IRAE;

b) Elaborar projectos de diplomas, bem como, por sua iniciativa ou em
colaboracdo com outros organismos, propor alteracdes a legislacéo cujo
cumprimento incumbe a | RAE assegurar;

c) Seleccionar, organizar e difundir a legislacéo e demais documentacao com
Interesse para oS Servicos,

d) Prestar apoio técnico ao pessoal de inspeccéo, colaborando, sempre que
necessario, nas acgoes inspectivas;

e) Elaborar, propor e programar accoes de for-macéo destinadas ao pessoal de
INspeccao;

f) Organizar, por sua iniciativa ou em colaboragdo com outras entidades ou

organismos, acgoes de divulgacao e de informacgao junto dos agentes econdmicos
e dos consumidores em matérias da competéncia inspectiva da | RAE;

g) Coordenar o sistema informatico da | RAE, assegurando o seu normal
funcionamento, designadamente ao nivel da recolha e do tra-tamento da
informacéao, bem como da producao estatistica.

2 - A Direcgdo de Servicos Técnicos é dirigida por um director de servicos, a nomear nos
termos da legis-lacao vigente.

Artigo 11.°

Quadro de pessoal
O quadro do pessoal dirigente, técnico superior, de informatica, administrativo e auxiliar,
bem como o do pessoal das carreiras de inspeccao da |RAE, é 0 que consta,

respectivamente, dos mapas | e Il anexos ao pre-sente diploma, do qual fazem parte
integrante.
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Artigo 13.°
Carreiras de inspeccao
As carreiras de inspeccdo da |RAE sdo as seguintes:
a) Inspector superior;
b) Inspector técnico;
c) Inspector-adjunto.

Artigo 14.°
Carreiras de regime especial

As carreiras de inspeccao da | RAE sao, para todos os efeitos legais, reconhecidas
como carreiras de regime especial.

Artigo 15.°
Carreira de inspector superior

1 - Integram a carreira de inspector superior as cate-gorias de inspector superior
principal, inspector supe-rior, inspector principal e inspector.

2 - Oingresso na carreira de inspector superior faz-se, emregra, para a categoria
de inspector de entre individuos habilitados com licenciatura adequada, com carta de
conducao de veiculos ligeiros e aprovados em estagio, com classificacdo ndo inferior a
Bom (14 valo-res), que integra um curso de formacéao especifica.

Artigo 16.°
Carreira de inspector técnico

1- Integram a carreira de inspector técnico as cate-gorias de inspector técnico
especialista principal, ins-pector técnico especialista, inspector técnico principal e
inspector técnico.

2 - O ingresso na carreira de inspector técnico faz-se, emregra, para a categoria de
inspector técnico de entre individuos habilitados com curso superior adequado gue ndo
confira o grau de licenciatura, com carta de con-ducéo de veiculos ligeiros e aprovados
em estagio, com classificacao ndo inferior a Bom (14 valores), que integra um curso de
formacéo especifica.

Artigo 17.°
Carreira de inspector-adjunto

1 — Integram a carreira de inspector-adjunto as cate-gorias de inspector-adjunto
especialista principal, ins-pector-adjunto especialista, inspector-adjunto principal e
Inspector -adjunto.

2 - O ingresso na carreira de inspector-adjunto faz-se para a categoria de inspector -
adjunto de entre individuos habilitados com 12.0 ano de escolaridade ou equivalente, com
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carta de conducéo de veiculos ligeiros e aprovados em estagio, com classificacdo ndo
inferior a Bom (14 valores), que integra o curso de formacao el ementar.

Artigo 18.°
Estagios

1- A frequéncia dos estagios é feita em regime de contrato administrativo de
provimento no caso de indi-viduos nédo vinculados a funcéo publica e emregime de
comissao de servigo extraordinaria se o estagiario ja estiver nomeado definitivamente
noutra carreira.

2 - Os estagiarios sdo homeados na categoria de ingresso da carreira a que se
destinam em funcdo do numero de vagas abertas a concur so.

3 - Os estagiarios sdo remunerados de acordo com o Decreto-Lel n.° 112/2001, de 6
de Abril, sem prejuizo do direito de opgéo pela remuneracéo do lugar de ori-gem, no caso
do pessoal ja vinculado a funcéo publica.

4 - A desisténcia e a ndo admissao dos estagiarios aprovados que excedam o nUMmero
de vagas fixado implica a imediata cessacéo da comissao de servico extraordinaria, sem
quetal confira direito a qualquer indemnizacao.

5 - A ndo admissdo dos estagiarios prevista no nimero anterior ndo prejudica a
possibilidade de nomeacao dos estagiarios aprovados, desde que a mesma se efective
dentro do prazo de validade do concurso para admissao ao estagio.

6 - O tempo de servico legalmente considerado como estagio para ingresso nas
carreiras de inspector superior, inspector técnico e inspector-adjunto conta para efeitos
de progressao e promocao na categoria de ingresso da respectiva carreira, desde que o
funcionario ou agente nela obtenha nomeacao definitiva.

7 - Os regulamentos dos estagios sao aprovados por despacho conjunto do Vice-
Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional dos Recursos Huma-nos.

Artigo 19.°
Formacéo

1 - Os cursos que integram os estagios das carreiras de inspector superior, inspector
técnico e inspector-ad-junto, bem como os que integram a formacao prevista na alinea b)
don.°1enaalinea b) do n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 112/2001, de 6 de Abril,
S0 objecto de regulamento a aprovar por despacho conjunto do Vice-Presidente do
Governo Regional e do Secretario Regional dos Recursos Humanos.

2 - Para os efeitos constantes da alinea b) do n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
112/2001, de 6 de Abril, considera-se valida e suficiente a formagéao adquirida nos cursos
de formacao e de aperfeicoamento das car-reiras de inspeccao.

Artigo 20.°
Contetido funcional

http://www.stf.gov.br/legislacao/constituicao/cplp/portugal/fiscalizacao_abstracta/1807.htm (7 of 17) [11-06-2007 17:15:46]



ACORDAO N

1 - Compete ao pessoal das carreiras de inspector superior, inspector técnico e
Inspector-adjunto:

a) Exercer funcdes de autoridade de policia cri-minal no ambito das infraccoes
antiecondmicas e contra a saude publica;

b) Coordenar ou executar as accoes de inspeccao ou de investigacao que lhe forem
cometidas no dominio das competéncias especificas atribuidas a IRAE;

c) Efectuar as accdes de instrug&o nos processos por Crimes ou por contra-
ordenacdes que lhe forem distribuidos;

d) Velar pela boa ordem, disciplina e zelo na exe-cucao dos servigos que lhe forem
cometidos;

€) Substituir os seus superiores nas suas faltas ou impedimentos, de acordo com as
determinacdes que |he forem transmitidas;

f) Exercer vigilancia sobre as actividades suspeitas;

g) Coadjuvar os responsaveis pelas accoes de ins-peccao ou de investigacéo e
informa-los acerca de todas as ocorréncias que se verificarem no decurso da sua
actuacao;

h) Proceder ao levantamento dos autos de noticia respeitantes as infraccoes
antiecondmicas e con-tra a saude publica que constatarem;

1) Exercer as demais func¢des de natureza inspec-tiva que |he forem determinadas,
efectuando quaisquer diligéncias necessarias a prossecucao das atribuicdes da
IRAE;

j) Conduzir, sempre que necessario, viaturas de servico no desempenho de fungdes
Inspectivas.

2 — Competem especificamente ao pessoal da car-reira de inspector superior, de
entre outras, as seguintes funcoes:

a) Conceber programas de acgdes de inspeccdo no ambito das competéncias
atribuidas a IRAE;

b) Efectuar estudos e elaborar relatorios visando o aperfeigcoamento constante do
sistema de ins-peccéo, controlo e vigilancia das actividades antiecondmicas e
contra a saude publica;

c) Propor, na area da respectiva especializacéo, acgoes de colaboracdo com as
entidades a quem a lel atribua competéncia de fiscalizacéo e vigi-lancia no dominio
das infracgbes antiecondmi-cas e contra a saude publica para a concretizagdo das
politicas e orientacdes globais adoptadas para o sector;

d) Orientar os servigos cuja coordenacao Ihe for atribuida, assegurando a
coordenacao dos recur-sos humanos e materiais afectos aos mesmos, sempre que
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tal Ihe for determinado;

e) Estudar, conceber, adoptar ou implementar métodos e processos cientifico-
técnicos de ambito geral ou especializado com vista a tomada de decisao superior
sobre matérias que interessem a IRAE;

f) Proceder regularmente a auditoria, analise e avaliacéo das actividades dos
Servicos, nos ter-mos que |he forem deter minados;

0) Realizar estudos de apoio as decisdes superiores no ambito da gesto de recursos
humanos e materiais afectos as areas de inspeccao e de instrucao.

3 — Compete especialmente ao pessoal da carreira de inspector técnico:

a) Assegurar a coordenacao dos servigos que |he sejam designados, procedendo a
orientacao dos mesmos, sempre que tal Ihe for determinado, bem como coordenar e
orientar outro pessoal que lhe sgja adstrito noutras fungdes,

b) Orientar a instrucéo dos processos por crimes ou por contra-ordenagdes que
corram 0S Seus termos Nos Servigos a seu cargo, bem como orientar a instrucao, e
controlar e garantir o cumprimento de prazos r el ativamente aos processos
distribuidos ao pessoal que Ihe sgja adstrito;

c) Assegurar a legalidade dos actos em processos por crimes ou por contra-
ordenacfes que cor-ram 0s Seus termos Nos Servicos a Sseu cargo;

d) Representar, sempre que necessario, 0S Servigos a Seu cargo em reunioes,
comissoes e grupos de trabalho tendo em vista preparar a tomada de deciséo
superior sobre medidas de prevencdo e de investigacao que interessem a
organizacao e ao funcionamento da |RAE;

e) Elaborar despachos e relatorios tendo em vista preparar a tomada de deciséo
superior sobre medidas de prevencao e de investigacao.

4 - Compete especialmente ao pessoal da carreira de inspector-adjunto:
a) Coordenar e orientar o pessoal que lhe sgja adstrito;

b) Controlar e garantir o cumprimento dos prazos relativamente aos processos por
crime ou por contra-ordenacao que sejam distribuidos ao pes-soal a que serefere a
alinea anterior;

c) Elaborar despachos e relatdrios tendo em vista preparar a tomada de decisao
superior sobre medidas de prevencao e investigagao;

d) Proceder as vigilancias ou capturas,
e) Recolher informacao de natureza criminal ou contra-ordenacional;

f) Praticar actos processuais eminquéritos e em processos de contra-ordenacao;
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g) Utilizar os meios técnicos e 0s instrumentos necessarios postos a sua disposicao
para a exe-cucao dastarefas e zelar pela respectiva segu-ranca e conservacao.

Artigo 21.°

Remuneracgoes

As estruturasindiciarias das carreiras do pessoal da | RAE constam dos mapas a que
serefereo artigo 11.°

Artigo 24.°
Suplemento de funcgéo inspectiva

1 - O pessoal dirigente, o pessoal das carreiras de inspeccao e o pessoal técnico
superior que exer ce fun-¢des de apoio a accao inspectiva ou de investigacéo da |RAE tém
direito ao suplemento de funcéo inspectiva estabelecido no artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
112/2001, de 6 de Abril, no montante de 22,5 % da respectiva remuneracéo de base.

2 - Os motoristas de ligeiros da | RAE tém também direito ao suplemento a que se
refere 0 nlmero anterior sempre que prestem apoio as funcdes inspectivas ou de
Investigacao e enquanto dure esse exercicio, suple-mento que, para os devidos efeitos,
serd calculado nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro.

3 - O suplemento de funcéo inspectiva € abonado em 12 mensalidades e releva para
os efeitos de apo-sentacéo, sendo considerado no calculo da penséo pela forma prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 47.° do Estatuto da Aposentacao.

Artigo 26.°

Regra geral detransicdo

1 - Os funcionarios providos nas actuais carreiras de inspec¢do superior e de
Inspeccao transitam para as novas carreiras previstas nos mapas 11 e IV, anexos a este
diploma, para escaldo a que corresponda indice igual aguele que o funcionario detém na
categoria de origem ou indice superior aproximado se ndo houver coincidéncia.

2 - O tempo de servico prestado na categoria de origem conta, para os efeitos de
progressao e de promog¢ao, como prestado na nova categoria quando o funcionario
transite para categoria com indice coincidente.

3 - Constituem excepcao ao previsto nos NUMeros anteriores as seguintes transi coes:
a) Os funcionarios providos na categoria de subins-pector posicionados no escal&o
6.° e que em 1996 detinham a categoria de chefe de brigada transitam para o
escaldo 1.° da categoria de ins-pector técnico especialista principal;
b) Os funcionarios actualmente providos na cate-goria de subinspector
posi cionados no escal 0 6.° e possuidores, cumulativamente, do 12.° ano de
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escolaridade e do curso de aperfeicoamento previsto no artigo 11.° do Regulamento

dos Cur-sos Elementar, de Aperfeicoamento e de Espe-cializacéo da Direccéo-

Geral de Inspeccéo Eco-némica, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.°

179, de 5 de Agosto de 1989, tran-sitam para o escalao 1.° da categoria de

Inspector técnico especialista principal;

c) Os funcionarios actualmente providos na cate-goria de subinspector

posicionados no escaldo 6.° transitam para o escaldo 1.° da categoria de inspector

técnico especialista;

d) Os funcionarios actualmente providos na cate-goria de subinspector

posi cionados no escaldo 4.° transitam para o escaldo 1.° da categoria de inspector

técnico principal;

e) Os funcionarios actualmente providos na cate-goria de agente posicionados no

escaldo 3.° tran-sitam para o escaldo 1.° da categoria de ins-pector técnico.

4 - Astransicoes do pessoal da | RAE far-se-&o atra-ves de lista nominativa, a

aprovar pelo Secretério Regio-nal dos Recursos Humanos, com dispensa de quai squer
outras formalidades.»

Artigo 2.°

1 — SAo revogados os artigos 26.°-A, 27.°2, 28.°, 29.9, 30.°, 31.° e 32.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 20/97/M, de 24 de Fevereiro, com a redaccéo dada pelos
Decretos Regulamentares Regionais n.%s 20/97/M, de 22 de Setembro, 19/2000/M, de 22
de Marco, e 12/2001/M, de 7 de Julho.

2 - Os artigos 26.°-B e 30.° passam a designar-se, respectivamente, por 26.%-A e 27.°,
e é aditado o artigo 28.%

«Artigo 26.°-A
Concurso e estagios pendentes

1 — Os concursos pendentes a data da entrada em vigor do presente diploma mantém
a sua validade, sendo os lugares a prover 0s que constarem do mapa anexo ao presente
diploma.

2 - Os actuais estagiarios prosseguem 0s respectivos estagios, ingressando, findos os
mesmos e se neles fica-rem aprovados, na categoria para que foi aberto o concurso.

Artigo 27.°
Aposentacdo

1 - Ao pessoal das carreiras de inspeccao superior e de inspeccéo, bem como ao
pessoal dirigente, € aplicavel o disposto no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 269-A/95, de 19
de Outubro, quanto ao regime de aposentacao nele previsto.

2 - O pessoal que a data da entrada em vigor do presente diploma se encontre
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provido emlugares da carreira de inspeccao pode, todavia, continuar em ser-vico apos 0s
60 anos, até atingir o limite de idade nostermos da lel geral e pelo periodo de tempo
necessario a percepcao da pensao de aposentacéo completa, deter-minada em funcdo do
acréscimo previsto no n.° 2 do artigo referido no nimero anterior.

Artigo 28.°
Quadros

Os quadros de pessoal (mapas | ell) do Decreto Regu-lamentar Regional n.°
12/2001/M, de 7 de Julho, sio alterados e substituidos pelos mapas | e Il anexos ao
presente diploma.»

Artigo 3.0

1 - Atransicao para as novas carreiras bem como o suplemento de fungéo inspectiva
estabelecido no Decreto-Lei n.° 112/2001 de 6 de Abril, produzem efei-tos reportados a 1
de Julho de 2000.

2 - O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Artigo 4.°

A organica da IRAE é republicada em anexo ao presente diploma, do qual faz parte
integrante.

1.4. Elaborado memorando pelo Presidente do Tribunal, foi fixada a orientacéo deste 6rgéo
jurisdicional.

2. No periodo que mediou entre a emissdo dos diplomas em que se encontram insertas as
normas sub iudicio e 0 vertente aresto, assumiu vigénciaa Le Constitucional n° 1/2004, de 24 de Julho,
por viada qual se procedeu a sexta Revisao Constitucional.

Baseando o requerente os vicios de inconstitucionalidade assacados aos normativos em
causa na violacao dos poderes dos 0rgaos politicos emitentes, havera, desde logo, que equacionar 0
problema da sucesséo de normas constitucionais no tempo, sabido como € que aquela sexta Revisao
Congtitucional introduziu significativas alteraces no texto da Lei Fundamental no que tange atal matéria
(cfr., quanto a essa introducéo, os Acordaos deste Tribunal nimeros 264/2005 e 415/2005, publicados na
Série-A do Diéario da Republica de, respectivamente, 21 de Agosto e 1 de Setembro de 2005).

Ora, tendo em atencéo o fundamento da inconstitucionalidade aduzido (que, como se viu, se
conexiona com a matéria das competéncias das assembl el as | egidlativas das Regides Auténomas e dos
Governos dessas mesmas Regides e com a al egada «delegacéo de competéncia regulamentar» afavor do
Governo Regional operada pelo art® 2° do Decreto Legidativo Regional em causa) , torna-se claro que a
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apreciacao da harmonia ou ndo harmonia com o Diploma Basico das normas em causa havera de aferir-se
pelo texto constitucional vigente a data da sua aprovacao (cfr., o jacitado Acordao n° 246/2005 e, bem
assim, o Acdrdao n° 258/2006, disponivel em http://www.tribunal constitucional .pt/tc/ acordaos/
acordaos06_201-300.htm).

2.2. |sto posto, volvamos a atencgéo para a norma constante do art® 2° do Decreto Legidativo
Regional n° 2/2002/M.

O Decreto-Lei n°112/2001, que veio a estabelecer o enquadramento e definicdo da estrutura
das carreiras de inspeccéo da Administracéo Pablica, visando, como se da conta no seu preambulo,
“conferir identidade prépria a todo um corpo de profissionais que, no ambito da Administracdo Publica,
desenvolve fungdes inspectivas em diferentes areas” dando “inicio a um processo de aproximacao
progressiva de todas as inspeccdes”’, assumiu-se, como consta do respectivo decreto, como umalei gera
da Republica.

No art® 2°, n° 1, deste diploma veio-se a prescrever que o mesmo se aplicava as inspecgoes
regionais, bem como aos servicgos e organismos da administracdo central e regional autbnoma, incluindo
os institutos publicos nas modalidades de servicos personalizados do Estado e de fundos publicos que
tenham nos respectivos quadros de pessoal carreiras de inspeccao proprias para exercicio de funcdes
compreendidas no ambito do poder de autoridade do Estado.

Com tal prescricao, torna-se nitida a vontade legislativa de aplicacéo nacional do referido
Decreto-Lei, 0 que, diés, € consonante, se ndo implicado até, com o desiderato da aproximacdo
progressiva de todas as inspeccdes a que se faz mencao no preambulo e ao “favorecimento da
intercomunicabilidade horizontal” das respectivas carreiras a que igual mente aquele se reporta.

Contrariamente ao sustentado na resposta do Presidente do Governo Regional daMadeira,
dacircunstanciade o n° 3 do art® 2° do Decreto-Lei n° 112/2001 determinar que a aplicacdo desse diploma
as inspeccoes e aos servicos e organismos da administracéo regional se faz por decreto legislativo regional,
n&o se extrai que ele se ndo assuma como um diploma de vocag&o nacional .

Na verdade, tendo em atencéo o comando constante do n° 1 do seu art® 2°, f&cil é de
concluir que aquilo que se consagrou no referido n°® 3 foi 0 consentimento do legislador nacional para que
as assembl eias legidativas das Regides Auténomas viessem aintroduzir, na disciplinageral contida no
Decreto-Lei n° 112/2001, adaptacbes que se tornassem necessarias e adequadas as concretas
especificidades dos servicos e organismos das administragdes regionais.

Deigua modo, ndo procede, na Optica deste Tribunal, a argumentacdo de harmoniacom a
qual o Decreto-Lei n° 112/2001 contém dois niveis de aplicagdo: um, o de aplicacdo genérica as Regides
Autonomas, a efectuar através de decreto legidativo regional; outro, o da aplicacéo, a cada caso, através de
decreto regulamentar e a que, segundo tal argumentacéo, estando em causa a administracdo regional, se
procederia através de um decreto regulamentar regional .
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Efectivamente, nagquel e diploma somente se surpreende umanorma— o n° 1 do art® 2° — que
cura da sua aplicacdo as Regides Autonomas. O art® 14°, n° 1, do Decreto-Lei n® 112/2001 reporta-se,
apenas, a regulamentacdo do Decreto-Lei no que toca aos organismos e servigos da Administragdo Central,
0 que até é atestado pelo emprego da assercao «decreto regulamentar», ndo acompanhada daquel outra
«decreto regulamentar regional», sublinhando-se que, como a frente melhor se verd, nem sequer seria
possivel utilizar-se essa outra asser¢ao, ja que isso consistiria na dagéo de consentimento de
regulamentacdo de umalei geral da Republica, no espaco das Regifes Auténomas, por via de decreto
regulamentar regional.

2.2.1. Sobre a competéncia para o exercicio do poder regulamentar alevar a efeito pelos
Orgéaos proprios das Regides Autdonomas, escreveu-se no Acordéo deste Tribunal n® 278/2001 (in Acordaos
do Tribunal Constitucional, volume 50°, 551 a 559): —

“(...)

A competéncia para o exercicio dos poderes regulamentares das regides
autonomas, relativos apenas a legislacao regional e a legislacéo geral emanada dos
Orgaos de soberania que nao reservem para estes o respectivo poder regulamentar,
encontra-se, na verdade, constitucionalmente dividida pela assembleia legidlativa regional
e pelo governo regional. Nos termos da Constituicdo, a assembleia legidlativa regional
compete exclusivamente regulamentar leis gerais emanadas de 6rgaos de soberania,
enguanto o governo regional tem competéncia apenas para regulamentacéo da legislacao
regional.

(...)”

Este entendimento, que foi também acolhido no Acérddo n° 81/2003 (publicado nos citados
Acordaos, 55° volume, 61 a 90), é de manter, ponderando-se 0 quadro constitucional que aqui se deve
enfocar.

Ora, analisando o contetido normativo do Decreto Legidativo Regional n° 2/2002/M, torna-
Se inequivoco que por seu intermédio se ndo procedeu a qualquer adaptacdo da disciplina contida no
Decreto-Lei n° 112/2001, antes se limitando arelegar para um decreto regulamentar regional a aplicacéo
da novaregulacéo estruturante das carreiras de inspeccao constante daquel e diploma da Republica.

Isso significa, afinal, que a Assembleia Legislativa da Regi&o Autbnoma da Madeira
cometeu ao Governo Regional afeitura das adaptagdes necessérias da mencionada disciplina aos concretos
Servigos e organismos da administragcdo autdnoma, optando, pois, por a ndo fazer ela mesma

Se ainterposicao legidativa das assembleias | egid ativas das Regides A utonomas por
intermédio de decreto legidativo regional se tornava necessaria para proceder as adaptacoes as
especificidades organico-administrativas de cada Regido, tal como era consentido pelo Decreto-Lel n°
112/2001 — necessidade essa decorrente da alinea d) do n° 1 do artigo 227° e do n° 1 do artigo 232° da
Constituicéo —, entdo a directa remissao para decreto regulamentar regional, sem gue naguel e decreto
legidativo se efectuem essas adaptacdes, acaba por se traduzir numa outorga ao respectivo Governo
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Regional do poder de regulamentacéo de uma lel geral da Republica, o que é proscrito pelas indicadas
disposi¢des constitucionais.

Alias, o Decreto Regulamentar Regional n° 15/2002/M nem sequer cita, como lel
habilitante, o n° 1 do art® 14° do Decreto-Lei n° 112/2001, antes apelando ao art® 2° do Decreto Legidativo
Regional n° 2/2002/M — norma esta que € epigrafada de Regulamentacdo — o qual, como seviu, selimitaa
remeter para decreto regulamentar regional a aplicacdo da disciplina daquele decreto-lei aos servicos e
organismos especificos da administracdo regional, sendo que, pelo art® 1° do indicado decreto legidativo
regional, se tinha ja procedido a aplicacdo, a administracdo regional da Regido Autonoma daMadeira, da
falada disciplina.

Neste circunstancialismo, apenas formal mente se pode considerar o Decreto Regulamentar
Regional n°® 15/2002/M como um diploma regulamentador de legislacéo regional.

Equivale o que se deixou expresso a dizer que o n° 3 do art® 2° do Decreto Legidlativo
Regional n° 2/2002/M, enquanto remete para decreto regulamentar regional a regulamentacdo dele proprio,
n&o procede a qualquer adaptacdo substancial do Decreto-Lei n® 112/2001 e, do mesmo passo, «devolve»
para 6rgdo constitucional mente incompetente, a regulamentacéo deste ultimo diploma, que, como seviu, é
de perspectivar, formal e substancialmente, como lei geral da Republica.

Pelo gue se hdo-de ter como violados a segunda parte da alinead) do n° 1 do artigo 227° e o
n° 1 do artigo 232°, um e outro da Lei Fundamental.

2.3. No presente pedido abarca-se também o da declaracéo de inconstitucionalidade com
forca obrigatoria geral de todo o Decreto Regulamentar Regional n° 15/2002/M.

Tendo-se atingido acima a conclusdo de que o art® 2° do Decreto Legidativo Regional n°
2/2002/M padece de inconstitucionalidade — e sem essa norma ndo estaria 0 Governo Regiona daMadeira
habilitado a emitir o Decreto Regulamentar Regional n°® 15/2002/M —, torna-se inevitavel gue se julguem
desconformes com o Diploma Bésico todas as normas que neste ltimo disponham sobre a nova estrutura
da carreirainspectiva da Inspeccdo Regional das Actividades Econdmicas relativamente as quais, como se
deixou exposto, aquele 6rgao de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira ndo tinha competéncia
para regulamentar, precisamente por traduzirem elas uma regulamentacéo de lei geral da Republica.

Estainevitabilidade, todavia, ndo inculca que num tal juizo sejam envolvidos os normativos
gue se reportem exclusivamente a organi ca daquela I nspeccéo, como € o caso da hova redaccao conferida
aos artigos 6° e 9° da organica da Inspeccdo Regional das Actividades Econdmicas aprovada pelo Decreto
Regulamentar Regional n°® 2/96/M, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos Regulamentares
Regionais nimeros 20/97/M, 19/2000/M e 12/2001/M.

E isso, justamente, pela circunstancia de essas especificas normas dizerem respeito a

matéria relativamente a qual, por forca da alineag) do n° 1 do artigo 227° da Constituicdo, os Governos
Regionais tém competéncia regulamentar, ndo se deixando de realcar, como ja se anotou atras, que o
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Decreto Regulamentar Regional foi igualmente emitido com esteio nessa alinea e na alinea d) do artigo 69°
e do n®1 do art® 70°, estes do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira.

3. De harmonia com o n° 4 do artigo 282° da Constituicdo, pode este Tribunal fixar os
efeitos da inconstitucionalidade em termos mais restritos do que os previstos no n° 1 do mesmo artigo,
desde que a seguranca juridica e razdes de equidade ou interesse publico fundamentem essa fixacao.

Acontece que, dado o lapso de tempo decorrido entre a vigéncia dos normativos havidos
como desconformes com a Constitui¢cdo, e estando em causa matéria com repercussao em alteracoes de
carreira, remuneracdes, suplementos e até no atinente a aposentacdo, a reposi¢ao das situacdes ja criadas a
sombra daqueles normativos — a operar por forga da proferenda declaragéo de inconstitucionalidade —
certamente iria afectar sobremaneira a esferajuridica dos abrangidos, cuja vida profissional setem vindo a
pautar por tais normativos.

Assim sendo, razdes de seguranca juridica e equidade justificam e aconselham que este
orgéo jurisdicional limite os efeitos da inconstitucionalidade a data da publicacéo do presente aresto.

4. Termos em que: —

— a) Se declara ainconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma constante do
art® 2° do Decreto Legidlativo Regional n° 2/2002/M, de 1 de Marco, por violagdo do artigo 232°, n° 1, com
referéncia ao artigo 227°, n° 1, alinea d), segunda parte, ambos da Constitui ¢do;

— b) Se declara, consequencia mente, a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral,
dos artigos 1° e 2° do Decreto Regulamentar Regional n° 15/2002/M, de 18 de Setembro —, enquanto
alteram os artigos 11°, 13° a 21°, 24° e 26° da organica da I nspeccdo Regional das Actividades Econémicas
aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n°® 2/96/M, de 24 de Fevereiro, com as alteragcoes
introduzidas pel os Decretos Regulamentares Regionais nimeros 20/97/M, de 22 de Setembro, 19/2000/M,
de 22 de Marco, e 12/2001/M, de 7 de Julho, que d&o a nova designagao de artigos 26°-A e 27° aos
anteriores artigos 26°-B e 30° e aditam o art® 28° dessa orgénica —, bem como do n° 1 do seu art® 3%

— ¢) Né&o se declara ainconstitucionalidade das restantes normas do Decreto Regulamentar
Regional n°® 15/2002/M;

— d) Seressalvam, por motivos de equidade e segurancajuridica e nos termos do n° 4 do
artigo 282° da Constituicao, os efeitos produzidos até a publicacdo deste acordao pelas normas cuja
declaracéo de inconstitucionalidade agora se opera, sem prejuizo dos casos ainda susceptiveis de
impugnacéo contenciosa ou que dela se encontrem pendentes.

Lisboa, 16 de Janeiro de 2007
Bravo Serra
Maria Fernanda Palma
Gil Galvéo
Carlos Pamplona de Oliveira, com declaragao junta.
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Maria Jodo Antunes
Paulo Mota Pinto
Maria Helena Brito
Maria dos Prazeres Pizarro Beleza
Vitor Gomes
Rui Manuel Moura Ramos
Benjamim Rodrigues
Artur Mauricio

DECLARACAO DE VOTO

Subscrevo totalmente o presente Acérdéao.
Na verdade, ndo € possivel manter as reservas que expressel — em declaracdo anexa ao Acorddo n.° 81/03 —
ajurisprudéncia do Tribunal a proposito do n.° 1 do artigo 232° da Constituicdo. E que, tendo a sexta
revisao constitucional (Lei Constitucional n.° 1/2004 de 24 de Julho) deixado intocado o aludido preceito,
deve entender-se que é correcto o entendimento, constante, perfilhado pelo Tribunal Constitucional a
proposito dos poderes que cabem as Assembleias Legidativas das Regides em matéria de regulamentacdo
das leis produzidas pel os 0rgéos de soberania.
Ora, apesar que ho presente acordao ndo estarem em jogo normas provenientes da versao constitucional
resultante da aludida lei de reviséo, o certo € que a circunstancia de ndo ter havido alteracdo ao aludido
preceito no decorrer de umareviséo da Constituicdo marcada pela preocupacao de actualizar o regime
constitucional das Regides demonstra, a meu ver, que o legislador constitucional tem um entendimento da
norma coincidente com aguele que é sufragado pelo Tribunal Constitucional.

Carlos Pamplona de Oliveira
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